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RESOLUCION MTESS N° “// /18

POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL (PEI) 2018-
2022 DEL MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL.========e===

Asuncién, 97 def§ebicv o de 2018.

VISTO: El Memorando DGP N° 80/2018 de fecha 27 de febrero de 2018, de la
Direccidn General de Planificacion, recepcionada en |a Secretaria General en
fecha 27 de febrero de 2018, por €l cual eleva a consideracion del Sefior
Ministro, la solicitud de aprobacion del Plan Estrategico Institucional (PEI)
2018 - 2022 del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social; y

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Nacional en su articulo 242 De los deberes y de las
atribuciones de los Ministros, establece que: "Los ministros son los jefes de
la administracion de sus respectivas carteras, en las cuales, bajo la direccion
del Presidente de la Replblica promueven y ejecutan la politica relativa a las
materias de su competencia”. e e - - —

Que, el Art, 15 de la Ley N° 1.535/99 "De Administracion Financiera del Estado”,
hace mencion a la compatibilidad que deberd existir entre el Presupuesto
General de la Nacion v los Planes Operativos Institucionales,-----========saneux

Que, por Decreto N® B8.127/00, se establecio las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N® 1.535/99
"De Administracion Financiera del Estado”, y en su articule 25 dispone: “£/
proceso presupuestario de programacion y formulacion de los anteproyectos
v proyectos de presupuestos estara estrechamente vinculado al proceso de
Planificacion Integral, cuyas acciones deberdn corresponder a las lineas de
politica establecidas en el Plan del Gobierno Nacional”, ------—--=-=ssweereev-v

Que, en el nuevo Plan Estratégico Institucional del Ministerio Trabajo, Empleo vy
Sequridad Social, se contempla la mision y visién institucional, los ejes
estratégicos, las lineas estratégicas, los objetivos estratégicos, las metas y
SUS IO ONES . == == o e e
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RESOLUCION MTESS N° ~% /18

POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL (PEI) 2018-
2022 DEL MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL.----=======-

Asuncion, 24 de fe beero de 2018,
-2-
EL MINISTRO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL
RESUELVE:

APROBAR ¢l Plan Estratégico Institucional (PEI) 2018-2022 del Ministerio

Art. 1°
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, conforme al Anexo que consta de 24
(veinticuatro) fojas y que forma parte de la presentz Resolucion.-==-=======---
Art. 2° COMUNICAR a quienes corresponda y archivar.—- ——---
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Anexo a la Resolucidon MTESS N°'7°; /2018
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Anexo a la Resolucién MTESS Ne¢“ J2018
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Anexo a Ia Resolucién MTESS N°=i/,

GLOSARIO

Comision Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil
Comision Nacional de Derechos Fundamentales en el Trabajo vy la
Prevencion del Trabajo Forzoso

Centro de Innovacion de Metodologias Avanzadas

Direccién de Coordinacidn de Instancias Tripartitas

Direccion de Difusion de Informacion Institucional

Direccién General de Administracién y Finanzas

Direccién General de Auditoria Interna

Direccién General de Asesoria Juridica

Direccion General de Anticorrupcion y Transparencia
Direccion General de Empleo

Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos
Direccién General de Inspeccion y Fiscalizacion

Direccion General de Planificacion

Direccion General de Promacion a la Mujer Trabajadora
Direccion General de Proteccion a la Nifiez y la Adolescencia
Direccion General de Seguridad Social

Direccion General de Talentos Humanos

Direccion de Observatorio Laboral

Direccion Regional Departamental

Direccion de Salud y Seguridad Ocupacional

Direccion de Tecnologia de la Informacidn y la Comunicacion
Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil
y Proteccion al Trabajo Adolescente en Paraguay

Educacién Técnica y Formacion Profesional

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas

Instituto de Formacidon y Capacitacion Laboral

Instituto de Prevision Social

Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay

Ministerio de Industria y Comercio

Micro, Pequenas y Medianas Empresas

Modelo Paraguayo de Formacion Profesional Dual

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion de los Estados Americanos

Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social
Organizacion Internacional del Trabajo
Plan Estratégico Institucional

/2018
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Anexo 2 la Resolucion MTESS N°¢T</ /2018

Presupuesto General de la Nacion

Programa de Innovacion de Metodologias Avanzadas

Plan Nacional de Desarrollo

Plan Nacional de Empleo Productivo Digno y Pleno

Registro de Instituciones de Formacién y Capacitaciéon Laboral
Registro Obrero Patronal

Registro Unico del Trabajador

Secretaria Nacional de Tecnologias de la Informacidn y Comunicacion
Secretaria de Estado y Tributacion

Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral

Sistema Integrado del Programa de Apoyo a la Insercion Laboral
Servicio Nacional de Promocion Profesional

Viceministerio de Empleo y Seguridad Social

Viceministerio de Trabajo

Aireceion Genere
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Anexo a la Resolucion MTESS N3 Jj2018

PRESENTACION

El Ministerio de Trabajo, Empleo v Seguridad Social (MTESS), es el organo gue rige las
politicas publicas laborales, garantizando a toda la ciudadania la proteccién del trabajo
decente, el acceso al empleo digno y productivo y la promocion de la seguridad sacial
contributiva ¥ no contributiva. Con esta perspectiva el MTESS busca contribuir al progreso
del pais, apuntando a un desarrollo social y econdmico inclusivo.

El nuevo Plan Estrategico Institucional (PEI MTESS 2018-2022), esta alineado con el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) Paraguay 2030, enfocandose en la “ESTRATEGIA 2.1 -
EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL Promocion del empleo decente e inclusive, formacion y
capacitacion para la empleabilidad y proteccion social, con enfasis en grupos vulnerables’.
Asi también, el PEI MTESS 2018-2022 asume el compromiso de contribuir al logro del octavo
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS 8), a cuyo logro el Paraguay se ha comprometido
como pais miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas y cuya finalidad es:
" Promover el crecimiento economico sostenide, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productive v el trabajo decente para todos".

El MTESS, durante sus primeros cuatro anos de funcionamiento ha desarrollado un proceso
de aprendizaje y crecimiento institucional que le ha permitido reelaborar su visicn y mision
con la finalidad de satisfacer las necesidades e intereses de toda la ciudadania en materia
de trabajo y empleo. En este contexto, el PEI es fruto de un proceso de elaboracion
participativo, activo y horizontal que involucro a todas las dependencias de |a institucion,

La vision estratégica 2018-2022 persigue la promocion del empleo productivo decente
pleno y esta reflejada en los nuevos objetivos institucionales, estrategias vy lineas de accion,
que colocan al MTESS como una institucion promotora de insercion laboral a través de la
intermediacion de empleo incluslva, la formalizacidn del trabajo y el fortalecimiento del
sistema de seguridad social.

El exito de este Plan Estratégico sera posible con el compromiso institucional para el logro
de las metas propuestas con base en los indicadores elaborados, que serviran de guia hacia
la mejora continua institucional para brindar un servicig pu
ciudadania.

lico oportuno y de calidad a la

/

Guillermo Sosa Flo
Ministro

PEI MTESS 2018-2022
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Anexo a la Resolucion MTESS N3¢, /2018
INTRODUCCION

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social presenta en este documento su Plan
Estratégico Institucional 2018-2022, alineado con el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay
2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

El MTESS fue creado el 7 de noviembre de 2013 a traves de la Ley N° 5.115/13 y organizado
mediante el Decreto reglamentario N© 6.157/16. Sus objetivos son: velar por la proteccidn
de los trabajadores y |as trabajadoras en sus distintas dimensiones, garantizando el respeto
de sus derechos, especialmente de quienes se encuentren en condiciones de vulnerabilidad;
cumplir y hacer cumplir la legislacion nacional, los contratos colectivos, los tratados,
convenios y acuerdos internacionales aprobados vy ratificados por nuestro pais en materia
de trabajo, empleo y seguridad social, vigilar su aplicacion y cumplimiento y fomentar
relaciones laborales basadas en el didlogo y la cooperacion entre actores en sus distintos
niveles.

En virtud de su Ley orgdnica, el Ministerio asumio la tutela del Sistema Nacional de
Formacion y Capacitacion Laboral (SINAFOCAL) y del Servicio Nacional de Promocidn
Profesional (SNPP), integrados al MTESS desde el 2013.

El Plan Estratégico Institucional 2018-2022 es un instrumento de diagndstico, anélisis,
reflexion y toma de decisiones colectivas, en torno al quehacer actual y al camino que debe
recorrer en el futuro la institucion para adecuarse a los cambios y a las demandas de los
usuarios y el entorno. Su propdsito es contribuir al desarrollo sostenible del pais con
equidad, inclusion productiva y transparencia.

En la formulacion del documento, se tomaron en consideracion los servicios de la institucion,
las necesidades de los usuarios, el marco legal y los procesos existentes, Se contd con la
participacion de las distintas dependencias misionales y transversales del MTESS,
considerando un nuevo conjunto de objetivos e indicadores estratégicos que responden a
la mision institucional.
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Anexo a la Resolucidn MTESS N¥57¢ /2018

OBJETIVO GENERAL

Proporcionar al MTESS un instrumento de planificacion que le permita orientar, guiar y
determinar sus acciones en torno al quehacer actual y al camino que debe recorrer en el
futuro para adecuarse a los cambios y a las demandas de los usuarios, en un marco de
accion capaz de optimizar el esfuerzo colectivo de |z institucion, en la perspectiva de lograr
el cumplimiento de la mision institucional y responder con efectividad a las expectativas de

la ciudadanfa. )
OBJETIVO ESPECIFICO

Desarrollar capacidades institucionales del MTESS para:

- Promover el empleo productivo, decente e inclusivo, con equidad de género y social,
formacidn y capacitacion para la empleabilidad y proteccion social.

- Prevenir y erradicar progresivamente el trabajo infantil y garantizar la proteccion de los
derechos fundamentales del trabajo en cendiciones de libertad incluyendo la
sindicalizacion y |la negociacion colectiva,

- Fortalecer el sistema de seguridad social, la universalidad de la cobertura de afiliacidn
en pensiones y riesgos laborales, y la proteccion de los ingresos de las personas en su

vejez.
METODOLOGIA

La formulacidn de! Plan Estratégico Institucional 2018-2022 se desarrolld a partir del andlisis
de los procesos v la estructura funcional de la institucion, considerando como punto de
partida los ODS 2030, el PND Paraguay 2030, el marco legal vigente y el pensamiento
estratégico de la institucion (mision, vision y valores).

Para la elaboracion del documento se emplearon herramientas de planificacion estratégica
tales como el analisis FODA y el marco ldgico. El analisis FODA se utilizé para el estudio de
la situacion actual de la institucidn, se identificaron las fortalezas, oportunidades, debilidades
y amenazas, asi como los desafios de estas, y en cuanto al marco ldgico se utilizd para la
definicion de los ejes y objetivos estratégicos, efectos esperados, actividades, productos,
indicadores, y medios de verificacion.

Se utilizaren los formatos MECIP 30, 31 y 32 para la matriz FODA v el analisis FO FA DO DA;
34 para el disefio de la vision estratégica y 35 para el mapa estratégico del PEL

|\ e

PEI MTESS'201B-2022
1 -
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Anexo a la Resolucién MTESS N°C)¢; /2018

PROCESO DE REVISION Y FORMULACION DEL PEI MTESS 2018-2022
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Anexc a la Resolucion MTESS N°“1<; /2018

VALORES DEL MTESS

-

En el Codigo de Eth:a, aprobado por Resolucion MTESS N° 915/14, se establecen los valores
gticos que seran parte activa de la institucion para la consecucion de los objetivos
estratégicos institucionales, con el fin de reafirmar el compromiso institucional, sirviendo
con lealtad y diligencia a la sociedad en general y en especial a los trabajadores y
trabajadoras.

NN NS

SERVICIO: Satisfacer con calidad, calidez y oportunidad las necesidades de la
poblacién trabajadora.

RESPETO: Reconocimiento y aceptacion de los derechos del otro por ser distinto a
uno.

HONRADEZ: Respeto, cuidado y proteccion de los bienes publicos.

RESPONSABILIDAD: Gestionar riesgos y hacerse cargo de las consecuencias de
acciones y decisiones.

COMPROMISO: Asumir como propios los valores y objetivos institucionales.
TRANSPARENCIA: Rendicion de cuentas oportuna y periddica.
COLABORACION: Capacidad de trabajar en equipo.

IDONEIDAD: Capacidad para el ejercicio apropiado de la funcidn o tarea.

Jeha Qf.-.l:arta.. M oe Pla n‘rﬁcac_@
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Anexo @ la Resolucion MTESS N°4j¢; /2018

DIAGNOSTICO
Matriz FODA institucional del MTESS - rormularios 30y 31 MECIP

mmmn

POSITIVAS REGATI\!AS msrmms NEGATIVAS
Recursos financieros Baja cu!tura Alta demanda » Resistenciaala
propios (SINAFOCAL, informatica. laboral de mano formalizacion de
SNPP, ingresos no Fncats de obra los Sindicatos.
tributariof}. apropiacion del calificada. *» Resistenclaala
Articulacion: SINAFOCAL MECIP. Crecimiento formalizacién
/ SNPP / VMESS. Pentniindan PYMES. empresarial,
Innovacion metodolégica interna poco Crecimiento y * Resistencia al
(PIMA, Mopadual, eficiente. Falta desarrollo social dialogo por parte
CoderZ). mas coordinacion e industrial. de algunas

¢ tre . centrales

Innovacion tecnoldgica. = y Beneficios
REOP en plataforma dependencias. fiscales para sindicales.
WEB. Faltan RR.HH. inversion. = Cambios en la
Capacidad informética, f;‘apﬁﬁa;md‘“ Poblacién joven. l’:gf{';ﬂi" con
‘;E‘:ﬁj%ga ;‘II::E Sequridad Situacién inconsistencias.
aibrat égﬁ TICs Ocupacional). economica o Bowanisde

, ; favorable en
Gestion del talento |(131m1” unilgan{::m comparacién con E:Lﬁlﬂm
:umfgsmaq:;;:;ﬁ ﬁnmms Hiertady it
v capacﬂacit':l:n. (externa). Clima favorable
MECIP, REIFOCAL y SIS0 (eSaTON i :}:;anan
Obsew‘atoria Laboral o8 W chcinas escala !

: regionales '
DIALOGO SOCIAL (oficinas, Ambiente
TRIPARTITO personal, TICs), favorable para la
(organizacién, apoyo inversion privada
: p MTESS no forma Ly

técnico y difusion). parte del equipo g na;r;rac?l Efne
Posicionamiento economico. shia e
internacional (OIT, 01SS, s e
0 RCOSUR, Coop. e

-SUR, Cooperacion
infernacional ).
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Analisis estratégico institucional del MTESS utilizando la matriz FO FA DO DA - rosmuissio 32 mecre

FA

Fortalecer el SINAFOCAL como Instituto Nacional de Investigacion
y Desarrolio de la Educacién Técnica y Formacién Profesional
(ETFP) en el pais, responsable de la supervision de los Institutos
de Formacitn y Capacitacion Laboral (IFCL).

Consolidar y expandir a todo el sistema de capacitacion laboral las
innovaciones metodaolégicas y mantener actualizado el curricule
con los avances tecnoldgicos.

Implementar una plataforma abierta para intermediacion laboral
con acceso a trabajadores, empleadores e intermediadores,
utilizando tecnologia de punta.

Implementar el Registro Unico del Trabajader (RUT), con
informacién de trabajadores activos, desempleados, asignaciones
familiares y prevision social, para facilitar el acceso de las
PERSONAS a sus derechos laborales, a los servicios de
intermediacion laboral y a la portabilidad de la prevision social.

Consolidar el Registro Obrero Patranal, para |a fiscalizacion de la
vigencia de derechos y la gestion de las obligaciones laborales de
las empresas a través de la web y fortalecer los procesos de
vigilancia haciendo uso intensivo de los recursos informaticos.

Continuar y completar el desarrollo organizacional basado en el
desarrollo de Sistemas de Informacion y Gestion transparentes
orientados al usuario externo e interno.

= Promover € incentivar el
Didlogo Social Tripartito y
Multisectorial, la
concertacion y la
conciliacion mediante la
institucionalizacion de
relaciones de
comunicacién, consulta y
negeciacion entre
gobierno, gremios de
empleadores y centrales
sindicales.

DO

DA

Completar el desarrollo organizacional para el buen gobierno,
basado en:

Desconcentracion de servicios para atender a |a poblacion en el
territorio eficientemente,

El fortalecimiento del control interno al interior de los procesas
institucionales para facilitar la adhesion del personal a los
objetivos institucionales.

Prosequir la fonnaclnn mnti ua del talento humano y la

e Desarrollar la
comunicacion
institucional con un
enfoque sistémico y
educativo aprovechando
las capacidades ya
instaladas en las distintas
unidades, potenciando la
imagen del MTESS como
institucion rectora del

apropiacion de | para &l cumplimiente eficiente de los st
procesos | misiona ndo tecnologias ?é?unta :
\ \ \ \
- I! ! T |

Cano
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Anexo a la Resolucién MTESS Ne T4

VISION

/2018

Ser la institucion promotora del empleo
productivo decente pleno como pilar del
desarrollo sostenido, inclusivo y sostenible,
para que el crecimiento llegue a la gente.

MISION

Regir la poltica y ejercer la regulacion
administrativa del regimen del Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, fiscalizando el
cumplimiento de la normativa laboral vigente
y promoviendo la equidad para garantizar a la
poblacion condiciones de trabajo decente y
empleo digno, capacitacion, insercion laboral y
proteccion  soctal  sin  discriminacion,
erradicando progresivamente toda forma de
explotacion, exclusion y discriminacion laboral,
en un marco democratico y de didlogo social.

PEI MTESS 20182022
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\ PLAN ESTRATEGICO
\\ e & / \
X 1 PROTECCION DEL TRABAJO DECENTE Y 2 PROMOCION DEL EMPLEO DIGNO
a ¥ PROMOCION DE LA SEGURIDAD SOC
X B 21
3 1.1.1. Fortalecer la seguridad social como O O Politica de 211, Impulsar una politica de emplea
economico, sodal y cultural. SOCIAL Dialogo Sodal.
1.1.2. Promover [a formalizacion laboral. DIALOGO
2., SOCIAL
P v
38 1.2.1. Proteger el ejercicio de los derechos TRIPAIIIG Sy | PYCEUNDY U STAmpSay e
2g< sociolaborales y sindicales. | 1.2. mercad ishoral.
Z 92 = 122, Erradicar ¢l trabajo infantil. e e 2.2 228, PO I N W & v
e 1.2.3. Prevenir el rabajo forzoso. § ‘.ﬂ e 1om de acciones irkegrads de Capacitacin
% = < DERECHOS EMPLEABILIDAD e intermediacion. |/
= T\ e LABORALES -
T N
20 : . 3 FORTALECIMIENTO DEL CAPITAL INSTITUCIONAL
7= 3.2.1. Desarrollar sinergias basadas en la
intemacional.

3.2.2. Fomentar un dialogo social
: tripartito, efectivo, &tico y de
organizacional basado en la calidial enire los sclores
desconcentracion
v I8 ransparencia, laborales.

3.2.3. Potenciar la estrategia de

PEI MTESS 2018-2022
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El PEI 2018-2022 se estructura en torno a tres ejes estratégicos con propositos

especificos:

1 e Promover la  Seguridad  Social
contributiva y no contributiva, v
proteger a los trabajadores
PROTECCION DEL garantizando el respeto de sus
TRABAJO DECENTE derechos laborales y previsionales

mediante la vigilancia del cumplimiento
Y PROMOCION DE de las normas laborales y de Ila

LA SEGURIDAD seguridad social.
SOCIAL

« Impulsar la insercion laboral a través de
2 la orientacién, la intermediacién, la

formacién de competencias mediante
un sistema de formacion laboral que
- facilite el acceso equitativo a
PROMOCION DEL capacitacion pertinente y de calidad, a
EMPLEO DIGNO la evaluacién y certificacion de

competencias.

3 « Fortalecer el capital humano,
informatico vy organizacional, para
optimizar procesos internos y atender a

To  ar 0asl 13, g0 sus beneficiarios con equidad,
DEL CAPITAL productos y servicios de calidad.

INSTITUCIONAL

PET MTESS 2018-2022
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Anexo a Ia Resolucién MTESS N°T4; /2018

ESTRATEGIA DE INTERVENCION

Los 3 Ejes del PEI dan lugar a 6 lineas ¥ 14 objetivos estratégicos:

| LiNEAS OBJETIVOS ESTR ATEGICOS
Fortalecer la sequridad social como un pilar
1.1, 1.1.1 | fundamental de desarrollo econémice, social y
Politica de : cultural,
Pﬂmcét(’)ﬂ DEL 369 ; 1.1.2 | Promover la formalizacién laboral.
TRABAJO DECENTE :
Y PROMOCION DE 1.1 | oieie s o e s
LA SEGURIDAD 1[13-&2- S Li :
SOCIAL rantia
Deraci 1.2.2 | Erradicar el trabajo infantil,
Laborales =
1.2.3 | Prevenir el trabajo forzoso.
: 2.1. 2.1.1 Impulsar una politica de empleo digno y pleno
Politica de Empleo | “**** | en el marco del Didlogo Secial, H
2 Promover la transparencia del mercado
PROMOCION DEL &5 221 | boral.
EMPLECDIGND | 2= Facilltar la insercién laboral a través de
Empleabilidad
2.2.2 | acciones integradas de capacitacion e
intermediacian.
311 Potenciar el proceso de profesionalizacién cel
31. \ 7 | talento humano.
Aprendizaje y 3.1.2 | Promover el desarrollo organizacional basado
mm parala|3.1.2) desconcentracién y la transparencia,
3 r
FORTALECIMIENTO 3.1.3 | Avanzar hacia un MTESS 100% digital,
DEL CAPITAL 32 3.2.1 | Desarrollar sinergias basadas en (a
INSTITUCIONAL Desa sialio i " | cooperacién interinstitucional e internacional.
sinergias 322 Fomentar un dialogo social tripartito, efectivo, |
institucionales e " | ético y de calidad entre los actores laborales.
. internacionales. 323 Potenciar la estrategia de comunicacién con
b ~ " | enfogue de rendicidn de cuentas,

i1

bjetivo estratégico se logrars ejecutando
?esponsab!es e impactos esperados se muestran en el siguiente cuadro:

las acciones estratégicas identificadas,

' ?&ms-zn:
| " } &
Lic. Vi Cano

Jefa - Denarbimento de Planficacion
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4 i OBJETIVOS | | | { AT . amme
11, 1. 11 Furtalecer 1.1.1,1 | Coordinar con los Poderes del Estado politicas a | MTESS Lograr un Acuerdo o Pacto | Documento de
Politica de | la sequridad ser implementadas en materia de seguridad VMT sobre 1a Politica de COMPromiso entre
'g Seguridad | social como pilar social, VMESS Sequridad Social, Poderes.
= Social. fundamental del DGG
desarrolio i DGSS
‘E :D economico, social | 1.1.1.2 | Consensuar en el marco del didlogo social, la | MTESS Propuesta normativas Cantidad de propuestas
i = y cultural. revision basada en evidencias de la legislacion | VMESS participativas y consensuadas.
3 actual de la seguridad sodal, propiciando | DGSS consensuadas sobre la Cantidad de normas
E espacios de analisis participativo para la | DGAJ seguridad sodial. analizadas.
generacion de propuestas de modificacion
incluyentes y sostenibles.
s 1.1.1.3 | Establecer politicas que vinculen los regimenes | MTESS Elaborar analisis Ratios financieros de las
é contributivos y no contributivos de la seguridad | VMESS periodicos de |a situacion | distintas cajas.
RN social, velando por la sostenibilidad econémica, | DGSS del sistema con datos e
e financiera y actuarial del sistema. DGAJ informacion de las cajas
o previsionales y de la Dir.
Y & de Pensiones no
] Contributivas.
5% 1.1.1.4 | Establecer estrategias, planes y programas|VMESS Aumentar gradualmente la | Cantidad de aportantes.
integrados de seguridad social que permitan | DGSS cobertura en seguridad Cantidad de poblacion
aumentar la cobertura de |a poblacidn objetiva. | DGP social de la poblacidn objetivo,
asalariada.
1.1.1.5 | Definir una estrategia integrada para el | DGSS Mejorar los indices de Indice de medicion de
: desarrollo de una cultura previsional, conocimiento del sistema | conocimiento
E previsional por la previsional.
> poblaciénengeneral. | |
Q 1.1.1.6 | Lograr |z participacion del MTESS como miembro | MTESS El MTESS integra el Equipo | Decreto presidencial.
del Equipo Econdmico Nacional, Economico.
1.1.1.7 |Reforzar la capacidad estadistica y de|DGSS Incrementar la cantidad de | Cantidad de estudios
E investigacitn de |a sequridad social. estudios y analisis de | publicados.
seguridad social basados | Estudios planificados,
4 | en evidendias.

PEI MTESS 2018-2022
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' 1.1.2. Promover |1.1.2.1 | Promover el registro de |os empleadores al REOP | DROP Generar una linea de base | Informes y estadisticas

la formalizacion facilitando el acceso al sistemna e implementando | DRD 2018 para establecer las | cruzadas de las bases de
laboral, :{:;gmsw?r mmnc?dos con otras bases de datos meétas futuras. datos correspondientes.
1.1.2.2 | Trabajar en la implementacidn del Registro Unico | DGE Todos los trabadores Informes y estadisticas
del Trabajador (RUT) come un instrumento de | DROP registrados a través de la  [del RUT. ;
identificacion de la historia laboral del | DRD presentacion de planillas
trabgjador. DTICs laborales y los que
; I acceden a los servicios de.
intermediacion laboral se
Mn inscriptos en
i h el RUT,
1.1.2.3 | Deteccidn y disuasidn de actividades informales. | DGIF Incrementar la cantidad | Cantidad de tﬁlbaiadnrm
DGSS de trabajadores ingresados a la
DRD ingresados a la seguridad | Seguridad Social.
social a través de Cantidad de inspecciones
procedimientos de realizadas.
_ : inspeccion y fiscalizacion,
1.1.2.4 | Disefio y aplicacion de normativa especifica para | DGIF Simplificar y transparentar | Cantidad de normas
formalizar &l empleo, DGSS procesos administrativos | analizadas.
DeIT para la formalizacion de | Cantidad de normas
DGE ‘empresas y trabajadores, | modificadas.
oT :
1.2.1. Proteger el [1.2.1.1 |Promover la cultura de la formalizacion | DGIF La poblacion conoce y Encuestas anuales
ejercicio de brindando informacién, a la poblacién en | DRD valora los beneficios de la | revelan grado de
derechas general, a los empleadares y trabajadores y a | DGSS formalizacion. aceptacion social de la
sodolaborales y sus organizaciones sobre el alcance de las|DSSO 70% de los encuestados. | formalidad.
sindicales. normas laborales y de sequridad social, DROP
1.2.1.2 |Crear un centro de reclamos y denundas | DT Descomprimir en un 50% | Cantidad de denuncias
integrado, con enfoque de género. Accesible via | DGPMT la atencién personalizada | resueltas.
web, teléfono, Apps u otro medio para cualquier | DGPNA y brindar soluciones a Cantidad de denuncias
persona interesada, sobre incumplimientos o |DRD distancia a usuarios del redibidas.
viclaciones de derechos laberales y de seguridad | DGIF MTESS.
sodal. DGSS |
1.2.1.3 |Potenciar la eficlencia y efectividad de la|DGIF Disefio, prueba e | Protocolos de
fiscalizacidn mediante la incorporacion efectiva | DTICs .| implementacidn de los intercambio de
de las TICs y el cruzamiento de informacion de | DGSS~ . |, :Mmientns informacian.
F, I:"_l
- — — — — = - = -v-; '_ﬁ'{-#_‘ - —
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SEGURIDAD SOCIAL
la base de datos con otras [nstituciones informaticos para el cruce | Informes emitidos por el
pertinentes, de informacidn. cruce de datos entre el
REOP y otras bases de
datos.
1.2.1.4 |Mantener actualizados los procedimientos vy | DGIF Protocolos de inspeccion y | Manual de inspeccion
protocolos  de  inspeccidn  y  fiscalizacion, | DGPMT fiscalizacion actualizados. | revisado anualmente.
generales y especializados vigentes. DGPNA Inspectores capacitados.
DGSS
DsSs0
1.2.1,5 |Mantener actualizado el registro sindical y |DT Procedimientos de Manual de
establecer procedimientos para validar la calidad | DRD actualizacion semestral procedimientos,
y pertinencia de la informacion. obligatoria establecidos.
1.2.1.6 |Mejorar y actualizar los procedimientos de|VMT Unificar y estandarizar Cantidad de mediaciones
mediacidn y resolucion de conflictos. DT procesos de mediacion v | realizadas.
resolucién de conflictos Cantidad de mediaciones
aspirando a la certificacion | resueltas.
1550.
1.2.2. Erradicar el | 1.2.2.1 | Implementar politicas y planes de articulacion | DGPNA Disefio, implementacion y | N° de planes o
trabajo infantil. efectiva, en el marco de la Comision Nacional de for:alecmlemdaplan&i programas desarrollados.
E*tadicadén del Trabajo Infantil (CONAETI) con o programas en el marco | Informes de avances de
otros organismos competentes, en torno a la de la ENETIL. los programas
Estritagia Nacional de Prevencion y Erradicacion implementados,
del Trabajo Infantl y Proteccién al Trabajo
Adolescente en Paraguay (ENETL).
1.2.2.2 | Promover una cultura de cero tolerancia con el | DGPNA Campaiia de tolerancia N® de acciones
trabajo infantil a través de la difusion masiva de | DGIF cero implementada en el | realizadas en el marco
la normativa internacional retficada y las ‘marco de la ENETI. de la camparia.
.2 disposiciones vigentes en nuestro pais. .
1.2.3. Prevenirel | 1.2.3.1 | Difundir informacién que permita (dentificar y | DGAJ Campaiia de Campafa anual
trabajo forzoso. denunciar situadones de trabajo forzoso y |DDIT sensibilizacidn reallzada.
sarvidumbre por deuda, implementada.
1.2.3.2 |Adoptar e implementar politicas y planes de | DGAJ Disefio, implementacion y | N® de planes o
b articulagon efectiva en el marco de la Comision fortalecimiento de planes | programas desarrollados.
_ Macional de Derechos Fundamentales en el 0 programas en el marco
Ta Trabajo y Prevencion del Trabajo Forzoso TN de la prevencion del
(CONTRAFOR)  con  otros  organismos |~ ==Glg ,}xmjn forzoso.
competentes, en torno a la prevencion del P T
i trabajo forzoso y la servidumbre por deuda. . | 8 :

Y/

PEI MTESS 2018-2022
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en sus capacidades de Investigacion y gestion
para la produccién de informacion cuantitativa y
cualitativa sobre el mercado del trabajo, en

articulacion con instituciones pliblicas y priuanqur“-'?"i'.';'""‘:‘q: 4

| fortalecido con talento

| humano especializado y
capacitado, acuerdos
interinstitucionales,
recursos financieros y
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Ao - GOBIERNOY NACIONAL
TRABAJO, EMPLEQ Y Anexo a la Resolucion MTESS N° 7 /2018 Tl Bl o i oo e S

SOCIAL
2.1. Polibca [2.1.1. Impulsar  [2.1.1.1 | Fortalecer a través del Didlogo Social Tripartito | VMESS Pacto social instalado en | Politica cansensuada y
de Empleo. |una politica de un pacto sociolaboral basado en la etica del | DOIT el ambito del DST con apmhdapnrﬂm
empleo digno y ‘trabajo decente e implementar un Plan Nacional agenda de reformas
pleno en el de Empleo Productive Digno y Pleno (PNEPDP), laborales consensuada y
marco del PNEPDP con sus
Didlogo Social lineamientos. '
2.1.1.2 | Desarrollar pdmmsehmnmwamﬂs DGE Politica y estrategia de Politica consensuada y
en articulacién con  otras  instituciones | DGPMT implementacion AETtRR Por DT,
pertinentes para remover las causas que |DCIT ‘consensuada.
generan inequidades y dificultan la insercion | SNPP
_ hbural de m SINAFOCAL :
2.1.1.3 | Armonizar y actualizar (as politicas de empleo |DGE - | Ley de empleo juvenil Propuesta de texto del
juvenil con enfoque de equidad, modificar y |DCIT incluyente modificada, anteproyecto de Ley
ajustar la lagislaﬂén y desarrollar programas | DGAJ ajustada y consensuada. | presentado al Congreso.
para promover |a participacién eficiente de la | SNPP : : |
poblacion joven en la produccién. SINAFOCAL
2.1.1.4 | Desarrollar politicas @ implementar programas | DGE Disefio e implementacion | N® de planes o
en articulacdidn con  otras  instancias | DCIT de planes o programas en | programas
institucionales pertinentes para promaover la | DGAJ Hmarm:leiamdﬁn implementados.
insercion y la reinsercién laboral con empleo | DGPMT para la insercion y
decente de sectores vulnerables, atendiendo las | DGPNA reinsercion laboral con:
limitaciones especificas de cada grupo. SNPP énfasis a los sectores
j SINAFOCAL vulnerables. , 3
2.2 2.2.1 Promover la | 2.2.1.1 | Consolidar y potenciar el SINAFOCAL como | SINAFOCAL Consolidacion del Miembros del Organo
Empleabiidad. | transparencia del organo rector que regula, certifica y acredita los SINAFOCAL a traves del Rector se redinen
mercado laboral. procesos  formativos en todos los  niveles potenciamiento de sus periodicamente y
ocupacionales del pais, dotandole de capacidades técnicas y establecen una agenda
compelencias y capacidades pam [a administrativas y de de trabajo conjunta con
investigacion y desarrollo, que permitan mejorar articulacion. metas y prioridades
la productividad y la competitividad de las anuales.
i | empresas publicas y privadas. :
2.2.1.2 | Fortalecer el Observatorio Laboral y Ocupacional | SINAFOCAL | Observatorio laboral Personal espedalizado y

capacitado.

Recursos de TICs.
Estadisticas y estudios
publicados.

PEI MTESS 2018-2022
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e 53513 | Promover, producir y difundir informes e |SINAFOCAL | Produccion de informes & N de informes 0
investigaciones sobre el mercado, la oferta y | SNPP investigaciones con investigaciones
demanda  laboral, segun  los  grupas DOL recursos financieros ¥ producidas anualmente.
poblacionales, utilizando  los  registras DGE técnicos propios del
administrativos del MTESS y otras fuentes MTESS o a traves de
primarias o secundarias. | convocatorias
especializadas.

3314 |Uevar el ranking del mercado laboral en SINAFOCAL El ranking del mercado N° de publicaciones
cuestiones Como: remuneraciones, calidad | DOL laboral actualizado ¥ anuales del Ranking.
organizativa, cumplimiento de las normativas | DGE difundido regularmente.
legales, perfiles laborales y otros datos de interés

ral.
5.3.2. Faciitar la | 2.2.2.1 Implementar un  servicio nadonal  de | DGE Hlataforma implementada | N° de intermediaciones
insercion labaral intermediacion a través de una plataforma de y difundida. realizadas a través de ia
a través de intermediacion  laboral  basada en TICs, plataforma.
acciones promover su utilizacion  por buscadores Y
T integradas de L oferentes de empleo. |

Ve capacitacion e 7,22 | Promover la insercion laboral a traves de la{SNPP Promocion de la insercin N° de cartificados.

' intermediacion formacién profesional y Ia capacitacion laboral. SINAFOCAL laboral. z’ de acciones

57323 | Promover la revision y actualizacion permanente | SINAFOCAL Procedimiento de revision Mecanismo de
dtla,mnﬂwla.:_ieloﬂrmma Formacian y vmaﬁzad&data actualizacion
Capacitacién Laboral (IFCL) registrados en el curricula de los IFCL implementado.
Registro de Instituciones de Formacién ¥ establecido.

Capacitacion Laboral (RELIFOCAL), en CoNsenso
con los actores g involucrados. . |

2.2.24 |Implementar la_certificacion de competencias | SINAFOCAL Procedimientos de N° de profesiones con
laborales como  un procese  continuo ¥ certificacion establecidos certificacion de
mmwmwmmm por profesiones. competencias laborales.

) da v la actualizacion de saberes. _ ]
2.2.2.5 | Promover la innovacion odologica en la SINAFOCAL Tnstructores de 1FCL N° de instructores
I capacitacion laboral y transferir a los 1FCL del incorporan nuevas capacitados en nuevas
sistema, las innovaciones incorporadas a través metodologias. metodologias.
. Centro de | n Metodologias N de IFCL que
Avanzadas (CIMA). . G implementan nuevas i
e i | metodologlas.

PEI MTESS 20182022
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3.1 3.1.1. Potenciar | 3.1.1.1 | Desarrollar el Plan de carrera. DGTH Disefio e implementacion | Plan de Carrera
Aprendizaje | el proceso de del Plan de carrera. elaborado e
y profesionalizacién implementado.
crecimiento | del talento 3.1.1.2 | Promover los concursos de oposicion para la | DGTH Vacancdias y promociones | N°® de funcionarios que
para la humano. incorporacion y promocidn de funcionarios. DGAJ del MTESS son cublertas | ingresan por concurso de
calidad. DGAT por medio de concursos | oposicion por afio.
de méritos y aptitudes. N® de funcionarios
) 5 L promovidos.
3.1.1.3 | Promover la formacion y actualizacién continua  DGTH Plan de capacitacion Informe individualizado
del talento humano para el cumplimiento minima desarrollado de RR.HH.
' eficiente de los procesos misionales utilizando vinculado con el plan de
tecnologias de punta, en 2l marca del plan de carrera,
carrera. Ficha del personal

- incorpora seguimiento del

z plan de capacitacidn.

=} 3.1.2. Promover [3.1.2.1 |Profundizar la cultura informatica y la |DGTH Competencias N® de capacitaciones

= el desarrollo apropiacién por los funcionarios de sistemas DTICs informaticas | realizadas.
4 organizacional informacion y gestion transparentes orientadas implementadas en toda la | N° de participantes en
: basado en Ia al usuario externo e interno. institucion. las capacitaciones.

A desconcentracion [3.1.2.2 | Impulsar la desconcentracin de servicios y el DGAF Plan de fortalecimiento de | Recursos Humanos y

yla furtaladuﬂuﬂndalisuﬂcﬁmsmgjm‘ulmm DGTH las oficinas regionales financieros asignados a

J transparencia. atender a la pntiadén en e territoro| Iwntndu | las DRD.

ol eficienternente.

E 3,1.2.3 | Promover la incorporacion del control interno 2l | DGAF Procedimientos del MECIP | Evaluacion realizada por
interior de los procesos institucionales para | MECIP Incorporados €l Organismo de Control
mhmmmamm _ efectivamente en los _
IHMIE Bl mmmmm : il

3.1.2.4 |[Implementar Un sistema de gestion por | DGP Clasificador programatico
Iprngtamsvrmxltadnsqmimlelmwﬂ DGAF pfmptmitsﬂnﬁrﬁms coordinado con
PGN vmfeﬂhlamﬂ% de cuentas. i conforme al PEL,  Ministerio de Hadienda.
<

'E 3.1.3. Avanzar 3.1.3.1 | Impulsar la incorporacion de la tecnolagia para | DTICs Disefio e implementadon | Procesos digitalizados.

2 hacia un MTESS la implementacion del legajo electronico y la| ge legajo electronico y de

i 100% digital. | digitalizacion de los procedimientos del MTESS. gs digitalizados.
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3.1.3.2 | Intercambiar informacion entre las bases de|DTICs Articulacion de base de Informes de control
et datos institucionales y obros organismos datos: SNPP, SINAFOCAL, | cruzado.
( pertinentes para realizar un control cruzado de IPS, MIC, SET, Policia
e a informaciones relevantes para el MTESS. Nacional, otros,
3.2. Promover la articulacion del MTESS en tormo a | VMT Paltimsyeshﬂegiaien | N© de politicas y '
T L | aneree®  |sinergias basad politicas y estrategias que afecten al trabajo y al | VMESS el marco del trabajo y el | estrategias articuladas.
Institucionales | €N Erac empleq, con sus pares ministerfales y con otros | DCIT ‘empleo articuladas. -
5 1! cio mmnﬁtmdemmmdmdﬁ DGP
|| Internacionales | a internacional, Estado.. : : !
; 3.2.1.2 | Consolidar el p@ﬂduumleqm internacional del VMT Posicionamiento y Puestos de relevancia
- il MTESS, especiaimente ante OIT, OEA, | VMESS ‘participacion activa del | ocupados por el MTESS
| MERCOSUR, 0155 Cooperacion SUR-SUR y otros | DGP MTESS en cada a nivel intemacional.
organismos internacionales. arganismo. Participacion del MTESS
a nivel internacional.
MN° de ponencias.
3.2,1.3 |Identificar y gestionar fuentes de cooperacion | DGP Nuevos acuerdos de N° de acuerdos de
financiera y asistencia téenica nacional e croperacion para el financiamiento.
internacional para el fortalecimiento institucional financiamiento de N° de asistencias
y la ejecucion de proyectos : acciones del MTESS. técnicas.
ermarcados con la misién del MTESS. Nuevas asistencias
térnicas de cooperacian,
3.2.2, Fomentar |3.2.2.1 | Dar sostenibilidad y fortalecer las instancias del | DCIT Didlogo social visibilizado | N° de politicas laborales
un didlego social Didlogo Social Tripartito y a las distintas mesas y valorado por |a sociedad | impulsadas en consenso
tripartito, de dialogo instaladas y las gque reguieran ser para la resolucion de tripartito.
efectivo, ético y instaladas. conflictos y para el N® de mesas operativas.
de calidad entre desarrollo participativo de | N de reuniones.
los actores politicas publicas.
laborales.
3.2.3. Potendlar | 3.2.3.1 | Visibilizar la gestion del MTESS orientada a sus | VMT Estrategia de Guia de comunicacion
la estrategia de usuarios, con un enfoque sistémico, multimedia | VMESS comunicacion actualizada institucioral,
comunicacion con y multicanal, con desarrollo de redes de | DDII e implementada.
‘enfoque de comunicacién y diseminacidn de informacion
rendicion de coriforme a estdn&ammmmmamh
cuentas. de wisibilidad institucional para potenciar la
: imagen del MTESS como institucion rectora de Ia WP
politica laboral. e Al
. Ty
() ' X/
; '_‘,_.f_'/_,
; i - =<l i3
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Anexo a la Resolucion MTESS N°T1%1 2018

ANEXO

Participantes de la Jornada de Planificacion Estratégica MTESS 2018
Viernes, 16 de febrero de 2018

Guillermo Sosa - Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

César Seqgovia - Viceministro de Trabajo

Raul Estigarribia - Viceministro de Empleo y Seguridad Social

Maria Victoria Diesel - Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Formacion y

Capacitacion Laboral
Raman Maciel - Director General del Servicio Nacional de Promocion
Profesional

Marlene Ramirez Krauer - Directora General de Talentos Humanos

Mirian Aponte - Directora General de Gabinete

Luis Anibal Figueredo - Director General Administracion y Finanzas

Victor Huge Thomas - Director General de Asesoria Juridica

Gloria Acosta - Directora General de Auditoria Interna

Marcelo Maidana - Director General de Anticorrupcion y Transparencia

Mdnica Recalde - Directora General de Seguridad Social

Roque Gamez - Director de Coordinacion de Instancias Tripartitas

Natalia Sosa - Directora General de Proteccion a la Nifiez y la Adolescencia
Maria de la Cruz Méndez - Directora General de Promocion a la Mujer Trabajadora
Catalina Ocampos - Directora de Trabajo

Atilio Guerrero - Director General de Inspeccion y Fiscalizacion

David Velazquez - Director de Difusion de Informacion Institucional

Maria Luisa Espinola - Secretaria General

Olga Ortiz - Directora de Salud y Seguridad Ocupacional

Luis Navarro - Director de Registro Obrero Patronal

Rubén Ganzalez - Director de Tecnologia de la Informacion y la Comunicacion
Gisele Morinigo - Directora del Observatorio Laboral

Rodrigo Rodriguez - Director de Formacion Laboral

Lorena Verdn - Asesora para Asuntos Internacionales

Y Directora del Proyecto Paraguay Okakuaa de Partners of the

Macarena Jimenez Aiwarioas

Vanesa Machuca - Directora de Gabinete del VMT

Diego de los Rios - Director de Gabinete de VMESS
Colaboradora Externa

Elvira Graciela Duarte - Consultora para la elaboracion del PEI MTESS 2018-2022
Colaboradora Interna

Rosar};nl.uvera - Directora de Coordlgaciéq Interna MECIP

PEI M
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Equipo de Trabajo — Direccion General de Planificacion

Laura Diaz Gritter - Directora General de Planificacion
Viviana Cano Cantero - Jefa del Departamento de Planificacion
Angela Kim Lee - Tecnica Administrativa

Funcionarios participantes en los talleres previos para la elaboracion del PEI
MTESS 2018-2022

Primer taller: Viernes, 24 de noviembre de 2017
Segundo taller: Martes, 12 de diciembre de 2017
Tercer taller: Jueves, 21 de diciembre de 2017

Carmen Ayala - Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral

Reinaldo Aguilera - Sistema Nacional de Formacion y Capacitacién Laboral

Mario Patifo - Sistema Nacional de Formacion y Capacitacién Laboral

Miguel Souza - Servicio Nacional de Promocion Profesional

Mirta Meixer - Direccién General de Viceministro de Trabajo

Mdnica Mutti - Direccign General de Administracion y Finanzas

Miguel Angel Molas J. - Direccion General de [nspeccion y Fiscalizacion

Bruno Ruggero - Direccion General de Talentos Humanos

Manica Dick - Direccion General de Talentos Humanos

Laura Duarte - Direccion General de Asesoria Juridica

Julio Delgado - Direccion General de Asesoria Juridica

Claudia Almada - Direccion General de Asesoria Juridica

Sandra M. Giménez - Direccién General de Empleo

Maria Alejandra Garcete - Direccion General de Seguridad Social

Basilia Farina - Direccion General de Proteccion a la Nifiez y la Adolescencia

Patricia Luchin Rumak - Direccion General de Promocion a la Mujer Trabajadora

Fermina Flora Riveros - Direccién General de Planificacion

Cynthia Méndez - Direccion de Observatorio Laboral

Lorena Figueredo - Direccién de Observatorio Laboral

Anival Diaz Morales - Direccion de Trabajo

Guillermo A. Delgado - Direccidon de Salud y Seguridad Ocupacional

Carmen Villagra - Direccion de Salud y Seguridad Ocupacional

Julio Quifonez - Direccion de Registro Obrero Patronal

Juan ArslianG - Direcci:_iﬂ _ge Tecnologia de la Informacion y la
Comunicacion

Mareals Alag - Especialista - Proyecto Paraguay Okakuaa de Partners of

the Americas
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