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INTRODUCCION

Importancia, estructura y objetivos de la Guia

1 trabajo forzoso se considera una de las formas contemporaneas de

esclavitud que genera gran inquietud a nivel mundial. El Paraguay no

escapo a esta preocupacion, por lo cual ratificé el Convenio de la OIT
N° 29 “Sobre el trabajo forzoso” de 1930 mediante la Ley N° 1234/1967,
advirtiendo que el trabajo forzoso u obligatorio constituye una violacién de
la dignidad humana, reconocida en el Preambulo de la Constituciéon
Nacional de 1992.

Desde aquel tiempo hasta hoy se han dado importantes avances, como son
la creacion de la Comision de Derechos Fundamentales en el Trabajo y
Prevencion del Trabajo Forzoso (CONATRAFOR) por Resolucién del
Ministerio de Justicia y Trabajo N° 230 de fecha 27 de marzo de 2009, ademas
de la reciente implementacién de la “Estrategia Nacional de Prevencion del
Trabajo Forzoso 2016-2020”, consensuada tripartitamente en el seno de dicha
Comisién y luego aprobada por Decreto del Poder Ejecutivo N° 6285 del 15
de noviembre de 2016. El objetivo de esta estrategia es prevenir y erradicar
el trabajo forzoso en el pais, para lo que resulta necesario contar con un
sistema de deteccidon y atenciéon integral a las victimas de trabajo forzoso y
generar las condiciones suficientes para prevenir su reaparicion en el futuro.

En su Informe presentado durante la 106° Reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo, realizada en el presente afio 2017, la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones! de la OIT reconocio
que: “...el proceso participativo que ha conducido a la elaboracion de la
estrategia nacional de prevencion del trabajo forzoso constituye un paso
importante en la lucha contra el trabajo forzoso..."”.

1La Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR) es un ¢rgano independiente creado en 1926 y
constituido actualmente por 20 juristas eminentes, nombrados por el Consejo de Administracion por periodos de tres afios; estos expertos
proceden de diferentes regiones geograficas y de diferentes sistemas juridicos y culturas, siendo su cometido la evaluacion técnica imparcial
de los Estados Miembros de la OIT a la luz de las normas internacionales del trabajo, por lo cual examinan la aplicacion de los convenios y
recomendaciones de la organizacion, de conformidad con las memorias regulares que los paises presenten respecto a las medidas que
han arbitrado para aplicarlos. El informe anual de la Comisién de Expertos cubre numerosos aspectos relacionados con la aplicacion de las
normas de la OIT y consta de tres partes: la Parte | contiene el Informe general, que incluye los comentarios acerca del respeto de los
Estados Miembros de sus obligaciones constitucionales; la Parte Il contiene las observaciones sobre la aplicacion de las normas
internacionales del trabajo; y la Parte 1l contiene el Estudio general [Internet] Disponible desde: http://www.ilo.org/global/standards/applying-
and-promoting-international-labour-standards/committee-of-experts-on-the-application-of-conventions-and-recommendations/lang--
es/index.htm [Acceso 05 de julio 2017]

20IT (2017). Aplicacion de las normas internacionales del trabajo, 2017 (1) / Oficina Internacional del Trabajo, Informe de la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (articulos 19, 22, 23 y 35 de la Constitucién), Informe Il (Parte 1A), Ginebra,
2017, pag. 241 [Internet] Disponible desde: http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09663/09663(2017-106-1A).pdf [Acceso 02 de julio 2017]
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No obstante los progresos sefialados, el marco normativo paraguayo
requiere avanzar en la ratificacion del Protocolo de 2014 relativo al
Convenio sobre el Trabajo Forzoso de 1930; ademas se requieren medidas
de prevenciéon y proteccioén y acciones juridicas de reparacion, tales como
la indemnizacién y readaptacién con el fin de lograr la supresién efectiva y
sostenida del trabajo forzoso.

Dentro de los objetivos de la Estrategia Nacional mencionada, se encuentra
la elaboraciéon de una herramienta eficaz que facilite la identificacion y
denuncia de los supuestos casos de trabajo forzoso, la coordinacién y la
articulacién de los distintos actores — publicos, privados y mixtos — de
manera a obtener la sancién de los infractores y el rescate de las victimas,
posibilitando su reinsercién a la vida social con el respeto hacia su libertad
de eleccién y permanencia en el trabajo.

A dichos efectos, esta Guia Tripartita e Interinstitucional de intervencion en
casos de trabajo forzoso — validada en una instancia de didlogo social
tripartito como es el caso de la CONATRAFOR - constituye un material que
parte de la definicién precisa de la figura, sus excepciones y diferencias con
otras situaciones analogas o parecidas, para luego identificar los supuestos
o modalidades existentes en Paraguay y finalmente proporcionar el circuito
de intervencion en forma coordinada por parte de las instituciones
involucradas en la lucha por su erradicacién.

Por ultimo, la Guia tiene los siguientes objetivos:

1. Caracterizaciéon del Trabajo Forzoso. Excepciones y diferenciacion de
figuras similares.

2. Identificacién de los actores relevantes de caracter publico, privado o
mixto y adecuada intervencion de los mismos en la recepcion y tramitacion

de las denuncias.

3. Simplificacién en la tramitaciéon de denuncias, con un procedimiento de
facil comprensién.

4. Coordinacién, articulacién y seguimiento de los casos.
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PARTE1I

Marco conceptual y normativo del trabajo forzoso
I. Marco conceptual.

Antes de profundizar en aspectos que hacen a la atencidén de casos de trabajo
forzoso, serd necesario indagar el sentido y alcance de la expresién para
conocer sus elementos esenciales y asi diferenciarla de otras situaciones con
las que puede llegar a confundirse.

En efecto, el articulo 2, parrafo 1, del Convenio OIT N° 29 “Sobre el trabajo
forzoso” de 1930, sefiala que “trabajo forzoso u obligatorio” se refiere a
“...todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena
cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente”.

A partir de lo transcrito, pueden identificarse tres elementos esenciales que
se manifiestan conjuntamente:

1. “Todo trabajo o servicio”: tiene una connotacién genérica que
comprende a todo tipo de trabajo, servicio y empleo, por cuenta ajena o en
beneficio de otro, permanente o temporal, remunerado o no, que tenga
lugar en cualquier actividad, industria o sector, sin importar su caracter legal
o ilegal, como el caso de la economia informal. El trabajo forzoso puede
ponerse de manifiesto en los sectores tanto publico como privado.

2. “Amenaza de una pena cualquiera”: engloba una amplia gama de
sanciones utilizadas para obligar a alguien a realizar un trabajo o a prestar
un servicio, incluidas tanto las sanciones penales como distintas formas de
coaccion directa o indirecta, la violencia fisica o la amenaza real y creible de
sufrirla personalmente o dirigida a su familia o personas cercanas, las
amenazas psicoldgicas, las represalias, el confinamiento fisico o la falta de
pago de salarios. La pena o sanciéon puede también consistir en la pérdida
de ciertos derechos o prerrogativas, como un ascenso, una transferencia, el
acceso a un nuevo empleo, la supresién de alojamiento o la denuncia ante
las autoridades migratorias.

3. “(La) persona no se ofrece voluntariamente”: se refiere a un acto
realizado sin los tres elementos de la voluntad: discernimiento, intencién y
libertad. Es decir, el consentimiento para trabajar no se ha otorgado
libremente y con conocimiento de causa por un/a trabajador/a para formar
parte de una relacién de trabajo y a su libertad para renunciar a su empleo

GUIA TRIPARTITA E INTERINSTITUCIONAL DE INTERVENCION EN CASOS DE TRABAJO FORZOSO ’ (3}



en cualquier momento. Por ejemplo, un/a empleador/a o un/a reclutador/a
podrian interferir con esta libertad haciendo falsas promesas con el fin de
inducir al trabajador o trabajadora a aceptar un empleo que de otro modo
no habria aceptado3.

Como bien se explica en la “Estrategia Nacional de Prevencion del Trabajo
Forzoso 2016-20207”, 1a figura implica una real vulneracién de la libertad de
trabajo, que supone la restriccién ilicita de la capacidad personal para
decidir si se trabaja o no, escoger empleador y aceptar las condiciones
laborales que uno considera adecuadas.

En su momento, la Comision de Expertos de la OIT destaco el valor y
pertinencia del concepto de la prohibicién del trabajo forzoso u obligatorio
en todas sus formas basado en la definicién prevista en el Convenio, dado
que: “...Al adoptar este instrumento, los mandantes de la OIT optaron por
elaborar una definicion amplia de la expresion “trabajo forzoso” — que
comprende los tres elementos antes examinados — en lugar de enumerar
taxativamente las prdcticas prohibidas. El uso de una amplia definicion ha
permitido a los organos de control de la OIT combatir las prdcticas
tradicionales del trabajo forzoso, por ejemplo, las secuelas de la esclavitud o
las practicas andlogas a la esclavitud y las diversas formas de servidumbre por
deudas, asi como las nuevas formas de trabajo forzoso que han hecho su
aparicion en décadas recientes, tales como la trata de personas. Ademads, estdn
comprendidos en esta definicion no solo el trabajo forzoso impuesto por
entidades privadas sino también por las autoridades estatales. En
consecuencia, se requiere a los Estados ratificantes que elaboren un amplio
marco juridico y de politicas para combatir el trabajo forzoso en todas sus
formas...”.

Por consiguiente, estaremos ante un supuesto de trabajo forzoso siempre
que, de una forma u otra, se viole la libertad del/la trabajador/a y conforme
a ello se obligue a una persona a trabajar con alguien especifico o en
determinadas condiciones o se impida el cambio de trabajo o la finalizacion
del mismo, bajo amenaza de cualquier indole que afecte el consentimiento
al inicio, durante y/o al final del trabajo.

3Cfr. OIT (2016). Normas de la OIT sobre el trabajo forzoso - El nuevo Protocolo y la nueva Recomendacion de un vistazo / Oficina
Internacional del Trabajo, Servicio de Principios y derechos fundamentales en el trabajo (FUNDAMENTALS) — Ginebra, 2016, pag. 5
[Internet] Disponible desde: http://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/@ed norm/@declaration/documents/publication/wems_534399.pdf
[Acceso 02 de julio 2017]

40IT (2008). Dar un rostro humano a la globalizacion - Estudio General sobre los convenios fundamentales relativos a los derechos en el
trabajo a la luz de la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa / Oficina Internacional del Trabajo,
Informe de la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones (articulos 19, 22 y 35 de la Constitucion), Informe Il
(Parte  1B), Ginebra, 2008, pag. 118 [Internet] Disponible desde: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/-—ed norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wems 174832.pdf [Acceso 02 de julio 2017]
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El mismo Convenio OIT N° 29 “Sobre el trabajo forzoso” de 1930, en su
articulo 2, parrafo 2, describe cinco situaciones no comprendidas en la
definicién de trabajo forzoso u obligatorio:

II. Excepciones.

1. El trabajo realizado en el marco del servicio militar obligatorio
debido a la necesidad de defensa nacional, siempre y cuando el trabajo
impuesto a los reclutas sea de caracter puramente militar.

2. Las obligaciones civicas normales de un pais que se gobierne
plenamente por si mismo, como el prestar obligatoriamente servicio como
jurado, o el deber de prestar asistencia a una persona en peligro.

3. El trabajo penitenciario como consecuencia de una condena
pronunciada por sentencia judicial, a condiciéon de que se realice bajo la
vigilancia y control de las autoridades publicas y que las personas
condenadas no sean cedidas o puestas a disposicion de particulares,
compaiiias o personas juridicas de caracter privado.

4. El trabajo realizado en casos de fuerza mayor, es decir, guerra,
siniestros o amenaza de siniestros (como incendios, inundaciones, hambre y
temblores) o en todas las circunstancias que pongan en peligro o amenacen
con poner en peligro la vida o las condiciones normales de existencia de
toda o parte de la poblacién.

5. Los pequeifios trabajos comunales realizados por los miembros de una
comunidad en beneficio directo de la misma, a condicién de que esta
poblacién o sus representantes directos tengan derecho a pronunciarse
sobre la necesidad de esos trabajosS.

II1. Diferencias con otras situaciones.

1. Trabajo forzoso y malas condiciones de trabajo. El trabajo forzoso se
funda principalmente en la violaciéon de la libertad del/la trabajador/a por la
existencia de amenazas que le imposibilitan terminar con el mismo; por su
parte, las malas condiciones laborales aluden a unas circunstancias objetivas
ciertas y determinadas, como los salarios bajos, la ausencia de medidas de
seguridad y salud en el trabajo, la informalidad o la precariedad en general.

El concepto de trabajo forzoso tampoco abarca las situaciones de mera
necesidad econémica, como cuando un/a trabajador/a se siente incapaz de
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dejar un puesto de trabajo debido a la falta real o supuesta de alternativas
de empleo. La falta de alternativas econdémicas viables que hace que las
personas mantengan una relacién de trabajo en malas condiciones no
constituye en si mismo trabajo forzoso, aunque si puede constituir una
situacién de vulnerabilidad®.

2. Trabajo forzoso y trabajo infantil. Son dos situaciones estrechamente
relacionadas, pues estadisticamente cerca de la mitad de las victimas del
trabajo forzoso son nifios, nifias o adolescentes y ambos supuestos se
desarrollan casi siempre en las mismas zonas geograficas y en las mismas
actividades econdémicas.

El trabajo infantil puede definirse como: “...la actividad que implica la
participacion de los nifios/as menores de 15 afios en la produccion y
comercializacion familiar de los bienes no destinados al autoconsumo o en la
prestacion de servicios, a personas naturales o juridicas, que les impidan el
acceso, rendimiento y permanencia en la educacion o se realicen en ambientes
peligrosos, produzcan efectos negativos inmediatos o futuros, o se lleven a
cabo en condiciones que afecten el desarrollo psicoldgico, fisico, moral o
social de los nifios™”.

Segun datos de la Encuesta de Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes,
EANA RURAL 20158, en el area rural de Paraguay existian hasta ese afio
413.175 hogares con nifiios, nifias y adolescentes entre 5y 17 afios. En dichos
hogares residian un total de 2.011.963 personas, de las cuales el 40,3% tenia
entre 5 y 17 afios (810.352 nifios, nifias y adolescentes), lo que revelaba un
promedio de 4,9 personas por hogar, correspondiendo 2 de ellas al grupo
de 5 a 17 afios.

En aproximadamente 9 de cada 10 hogares con nifios, nifias y adolescentes
en las zonas rurales, al menos uno de sus miembros — que podrian ser nifios,
nifias o adolescentes — desempefi6 una actividad agricola, forestal o
pecuaria en forma independiente o por cuenta propia durante los ultimos 12
meses (87,1% desempefia al menos una actividad), predominando los
hogares con poblacién objetivo que realizaban actividades pecuarias
(83,1%), seguido de las agricolas (63,2%) y finalmente de las forestales

6Cfr. “Estrategia Nacional de Prevencion del Trabajo Forzoso 2016-2020”, pag. 3.

Cfr. “Estrategia Nacional de Prevencién del Trabajo Forzoso 2016-2020”, pag. 4. Definicion tomada del Plan Nacional de Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo de los Adolescentes 2003 — 2008, pag. 9 [Internet] Disponible desde:
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type=document&id=11170 [Acceso 03 de julio 2017]

8Cfr. OIT — DGEEC (2016). Trabajo infantil y adolescente en el sector rural agricola, pecuario, forestal y de pesca y piscicultura en Paraguay
— Encuesta de actividades de nifios, nifias y adolescentes — EANA RURAL 2015 | Organizacién Internacional del Trabajo; Servicio de
Principios y derechos fundamentales en el trabajo (FUNDAMENTALS); Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos del Paraguay
(DGEEC) - Ginebra, 2016, pag. 49 y 50 [Internet] Disponible desde: www.ilo.orgl/ipecinfo/product/download.do?type=document&id=28676
[Acceso 04 de julio 2017]
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(85,1%), en tanto se realizaban las tres actividades simultaneamente en el
44,3% de los hogares.

El 39,9% del total de nifios, nifias y adolescentes del area rural se concentra
en tres departamentos (Itapua, Caaguazui y San Pedro), presentando esta
poblacién una distribucidén bastante homogénea por sexo (51,8% nifios y
48,2% nifias) y mayor volumen de nifios y niflas de 5 a 9 afios (36,5%),
seguido del grupo de 10 a 13 afios (32%) y, por ultimo, el de 14 a 17 afios
(31,5%).

En este contexto general, la connotacién de la expresién trabajo infantil no
se refiere a todos los tipos de trabajo realizados por nifios, nifias y
adolescentes, algunos de los cuales pueden ser legitimos, remunerados o no
y adecuados a su edad y madurez.

El trabajo infantil que busca ser combatido en el Paraguay es el que
corresponde a alguna de las tres categorias siguientes:

= El trabajo realizado por un nifio o nifia que no alcance la edad minima de
catorce afios, y que, por consiguiente, impide probablemente su educaciéon
y desarrollo pleno, lo que viola por tanto lo dispuesto en la Ley N° 2332/2003
“Que aprueba el Convenio OIT N° 138 sobre la Edad Minima, 1973”.

= Eltrabajo que pone en peligro el bienestar fisico, mental o moral del nifio,
nifia o adolescente, ya sea por su propia naturaleza o por las condiciones en
que se realiza, y que se denomina trabajo peligroso y ha sido definido por el
Estado paraguayo, que identificd veintiséis actividades en el Decreto N°
4951/2005 del Ministerio de Justicia y Trabajo, que reglamenta la Ley N°
1657/2001 “Que aprueba el Convenio OIT N° 182 y la Recomendacién sobre
la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accién Inmediata
para su Eliminacién”.

* Las “Peores Formas de Trabajo Infantil”, que internacionalmente se
definen como esclavitud, trata de personas, servidumbre por deudas y otras
formas de trabajo forzoso, reclutamiento forzoso de nifios o nifias para
utilizarlos en conflictos armados, prostitucién, pornografia y actividades
ilicitas®.

Interesan en el ambito del trabajo forzoso principalmente las modalidades
de peores formas de trabajo infantil que se enumeran en el inciso a), articulo
3° del Convenio OIT N° 182 “Sobre las peores formas de trabajo infantil” de
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1999: “...(a) todas las formas de esclavitud o las pr4cticas analogas a la
esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la
condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento
forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados...”. En
estos casos, tal como lo sefiala la “Estrategia Nacional de Prevencion del
Trabajo Forzoso 2016-2020”, existira un “...espacio de interseccion entre los
conceptos de trabajo infantil y trabajo forzoso...”.

3. Trabajo forzoso y trata de personas. Tampoco trabajo forzoso es
sinénimo de trata de personas. La trata de personas es un hecho punible que
vulnera la libertad personal a través de un proceso que comienza con el
reclutamiento, continua con el traslado — por lo general a través de fronteras
—y culmina con la explotacién del individuo.

Vale decir, la trata de personas implica el movimiento de una persona con
fines de explotacion; es por ello que el trabajo forzoso tiene lugar a menudo
como consecuencia de la trata de personas!?. Esto ocurre en el caso concreto
del Paraguay conforme lo dispone la legislacién, ya que algunos supuestos
de trabajo forzoso podrian constituir modalidades de la “fase” de
explotacién dentro del proceso que implica el hecho punible de trata de
personas!l.

En tanto la ausencia de consentimiento es el elemento esencial central para
definir el trabajo forzoso, el movimiento o traslado de la persona victima de
explotacién lo es en el caso de la trata de personas. En suma, no todo trabajo
forzoso sera consecuencia de la trata de personas, aunque la mayoria de
casos de trata de personas derivan en alguna forma de trabajo forzoso, ya
sea explotacién sexual o explotacién laboral!2.

Son sumamente relevantes, a este respecto, las siguientes definiciones
contenidas en el articulo 4° de la Ley N° 4788/2012 “Integral contra la Trata
de Personas”:

“...1. Victima: Las personas afectadas directamente y las afectadas de manera
secundaria o indirecta.

2. Victima directa: Se entenderd como "victima directa de la trata de personas”
a aquella que se pretendiera o fuera efectivamente sometida en su cuerpo a un

10Cfr, OIT (2009). El Trabajo Forzoso y la Trata de Personas. Manual para los inspectores del trabajo / Oficina Internacional del Trabajo —
Ginebra, 2009, pag. 5 [Internet] Disponible desde:

http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed norm/@declaration/documents/publication/'wems 107704.pdf [Acceso 04 de julio 2017]
11Ley N° 4788/2012 “Integral contra la Trata de Personas’. “Articulo 5°.- TIPIFICACION DE LA TRATA DE PERSONAS.

... 2° El que, con el proposito de someter a otro a un régimen de servidumbre, matrimonio servil, trabajo o servicio forzado, esclavitud o
cualquier practica analoga a la esclavitud; captare, transportare, trasladare, acogiere o recibiere a la victima directa, sera sancionado con
pena privativa de libertad de hasta ocho afios...”

12“Estrategia Nacional de Prevencion del Trabajo Forzoso 2016-2020”, pag. 5.
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régimen de explotacion sexual, o a la extraccion ilicita de sus organos o tejidos.
Asimismo, a aquella persona cuyo cuerpo y fuerza de trabajo se pretenda o sea
efectivamente empleada en un régimen de servidumbre, matrimonio servil,
trabajo o servicio forzado, esclavitud o cualquier prdctica andloga a la
esclavitud.

3. Victima secundaria: Al pariente u otra persona relacionada con la victima
directa, que en forma personal sufra un menoscabo patrimonial, moral o fisico.

...8. Servidumbre: Las condiciones de trabajo o la obligacion de trabajar o
prestar servicios o ambas cosas, en las que el prestador del servicio no puede
cambiar voluntariamente.

9. Trabajo o servicio forzoso: Aquel obtenido bajo amenaza de una sancion y
para los que el prestador del trabajo o servicio no se ha ofrecido
voluntariamente.

[
et

...11. Otras prdcticas similares de esclavitud: La esclavitud por razén de deuda
y servidumbre de la gleba.

12. Explotacion economica de otra persona: Dependencia bajo coercion en
combinacion con la privacion grave y amplia de los derechos fundamentales.

13. Servidumbre de la gleba: Aquella condicién o situacion de un arrendatario
que esta obligado por la ley, por la costumbre o por un acuerdo a vivir y a
trabajar sobre una tierra que pertenece a otra persona y prestar a esta
mediante remuneracion o gratuitamente determinados servicios, sin libertad
para cambiar su situacion.

14. Esclavitud de la Deuda: Aquella situacion o condicion resultante de una
promesa de un deudor de prestar sus servicios personales, o los de una
persona bajo su control, como garantia del pago de una deuda, si el valor de
esos servicios, computado razonablemente, no se destina a la liquidacion de la
deuda o si la duracion de esos servicios no estd limitada y definida.”

En estrecha conexién con lo precedentemente expuesto, se puede también
estar en presencia de un caso de trabajo forzoso que a la vez implique
violencia de género o violencia contra la mujer, a tenor de lo dispuesto en
las Leyes N° 605/1995 “Convencién Interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la Mujer, Convencion de Belem Do Para" y N°
85777/2016 “De proteccidén integral a las mujeres, contra toda forma de
violencia”. Segun el articulo 2 de la Convencién citada:
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“Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y
psicolégica:

a) Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el
mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion,
maltrato y abuso sexual;

b) Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y
que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como
en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar;

Y

c) Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que
ocurra.”

4. Trabajo forzoso y trabajo decente. La nocién de “trabajo decente” fue
dada a conocer por primera vez en la Memoria del Director General de la
Organizacion Internacional del Trabajo a la 87° Reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo, celebrada en 1999, con una profundizacién de
cuatro conceptos: el empleo, la protecciéon social, los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y el didlogo social.

Asi pues, la idea de ‘“trabajo decente” importa un paradigma
internacionalmente reconocido como valido tanto para los/as
trabajadores/as de la economia formal como para los/as trabajadores/as
asalariados/as de la economia informal, los/as que trabajan de forma
independiente y los que trabajan a domicilio. La idea incluye la existencia
de empleos suficientes (posibilidades de trabajar), la remuneracién (en
dinero y en especie), la seguridad en el trabajo y las condiciones laborales
salubres. La seguridad social y la seguridad de ingresos también son
elementos esenciales, aun cuando dependan de la capacidad y del nivel de
desarrollo de cada sociedad.

Los otros dos componentes tienen por objeto reforzar las relaciones sociales
de los trabajadores: los derechos fundamentales del trabajo (libertad de
asociacién y negociacién colectiva, erradicacion de la discriminacién
laboral, del trabajo forzoso y del trabajo infantil) y el didlogo social, en el
que los/as trabajadores/as ejercen el derecho a exponer sus opiniones,
defender sus intereses y entablar negociaciones con los empleadores y con
las autoridades sobre los asuntos relacionados con la actividad laboral 3.
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IV. Marco normativo internacional y nacional.

El marco juridico aplicable a la lucha contra el trabajo forzoso en el Paraguay

se encuentra integrado por!4:

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES DE DERECHOS
HUMANOS

CONVENIOS DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO (OIT)

Declaracién Universal de Derechos
Humanos, 1948

Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, 1966 — Aprobado y
ratificado por Ley N° 05/1992

Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales,
1966 — Aprobado y ratificado por Ley N°
04/1992

OTROS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES RELACIONADOS

Protocolo de Palermo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convenciéon de las Naciones
Unidas contra la delincuencia organizada transnacional, 2000 — Aprobado y

ratificado por Ley N° 2396/2004

Convenio OIT N° 29 “Sobre el Trabajo
Forzoso”, 1930 — Aprobado y ratificado
por Ley N° 1234/1967

Convenio OIT N° 105 “Sobre la
abolicién del Trabajo Forzoso”, 1957 —
Aprobado vy ratificado por Ley N°
1331/19671

Convenio OIT N° 182 “Sobre las Peores
Formas de Trabajo Infantil”, 1999 -
Aprobado y ratificado por Ley N°
1657/2001

Convenio OIT N° 169 “Sobre pueblos
indigenas y tribales”, 1989 — Aprobado
y ratificado por Ley N° 234/1993

Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica), 1969 — Aprobada y ratificada por Ley N° 01/1989

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador), 1988 — Aprobado y ratificado por Ley N° 1040/1997

14.a compilacion de toda la legislacion pertinente podra encontrarse en el “Anexo | - Marco Normativo” ubicado al final de esta Guia.
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Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la Mujer (Convencion de Belem Do Pard) — Aprobada y ratificada por Ley
N° 605/1995

MARCO NORMATIVO NACIONAL

Constitucién de la Republica del Paraguay, 1992

LEGISLACION NACIONAL RELACIONADA

Ley N° 213/1993 “Que establece el Cédigo del Trabajo”

Ley N° 1160/1997 “Cddigo Penal de la Republica del Paraguay”

Ley N° 1680/2001 “Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia”

Ley N° 4788/2012 “Integral contra la Trata de Personas”

Ley N° 5162/2014 “Cddigo de Ejecucion Penal para la Republica del Paraguay”
Ley N° 210/1970 “Ley Penitenciaria”

Ley N° 978/1996 “De Migraciones”

Ley N° §777/2016 “De proteccidn integral a las mujeres, contra toda forma de
violencia”.

DISPOSICIONES JURIDICAS DE INFERIOR JERARQUIA

Resolucién del Ministerio de Justicia y Trabajo N° 230/2009 por la cual se
conforma la “Comisién de Derechos Fundamentales en el Trabajo y Prevencién
del Trabajo Forzoso (CONATRAFOR)”

Resolucién del Ministerio de Justicia y Trabajo N° 642/2013 por la cual se crea la
Direccién de Trabajo Indigena

Decreto del Poder Ejecutivo N° 6285/2016 que implementa la “Estrategia
Nacional de Prevencién del Trabajo Forzoso 2016-2020”
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PARTEII

Casos susceptibles de atencion
I. Indicadores de trabajo forzoso de la OIT.

Estos instrumentos puntualizan los signos mas comunes o “indicios” que
pueden direccionar hacia posibles casos de trabajo forzoso. Derivan de la
experiencia tedrica y practica del Programa Especial de Accion para
Combeatir el Trabajo Forzoso (SAP-FL) de la OIT y estan destinados a ayudar a
autoridades, funcionarios/as publicos/as, operadores/as de justicia,
organizaciones y dirigentes sindicales, ONG's, trabajadores/as y otros, a
identificar a las personas que se encuentren en una situacién de trabajo
forzoso y que puedan requerir por ello asistencia urgente!S.

INDICADOR CARACTERIZACION \

El trabajo forzoso puede tener como victima a cualquier
persona, sin distincidén, aunque son especialmente
vulnerables aquellas personas que no conocen el
idioma o las leyes del pais en el que se encuentran,
tienen pocas opciones de subsistencia, pertenecen a
una minoria religiosa o grupo étnico, tienen
discapacidad u otras caracteristicas que las aparta de la
mayoria de la poblacién. No obstante, el mero hecho de
estar en una posicién vulnerable, no necesariamente
configura trabajo forzoso; debera el empleador tomar
ventaja de la posicién vulnerable del trabajador o
trabajadora, para imponer trabajo forzoso.

Implica la diferencia entre lo prometido por el
empleador para reclutar al trabajador o trabajadora y
las condiciones laborales abusivas que se materializan
en la practica. El/la trabajador/a no ha dado su
consentimiento libre e informado!® para trabajar de esa

Abuso de la
vulnerabilidad

Engaiio

150IT. (2012). ILO Indicators of forced labour / Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 2016, pag. 2 [Internet] Disponible desde:
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/--ed norm/---declaration/documents/publication/wcms 203832.pdf [Acceso 07 de julio 2017]
16Segun el articulo 277 de la Ley N° 1183/1985 “Cadigo Civil”, los actos voluntarios son aquéllos realizados con discernimiento, intencion y
libertad, en tanto son “vicios de la voluntad” aquellos que afectan esos elementos, como el caso de la fuerza, violencia o intimidacion tratada
en los siguientes articulos: “Art. 293.- Habra falta de libertad en el agente, cuando se empleare contra él fuerza irresistible.

Se juzgara que hubo intimidacién cuando por injustas amenazas alguien causare al agente temor fundado de sufrir cualquier mal inminente
y grave en su persona, libertad, honra o bienes, o en la de su conyuge, descendiente, ascendientes, o parientes colaterales. Si se tratare
de otras personas, correspondera al juez decidir si ha existido intimidacion, segun las circunstancias.

Art. 294.- El ejercicio normal de los derechos no podra determinar injustas amenazas. Sin embargo, cuando por este medio se hubiesen
arrancado a la otra parte ventajas excesivas, la violencia moral podra ser considerada suficiente para anular el acto.
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manera, pues si lo hubiese sabido, nunca hubiese
aceptado la oferta. Las practicas de reclutamiento
engafiosas pueden manifestarse desde el tipo y las
condiciones de trabajo y de vida, los salarios, la
vivienda, el estatus migratorio hasta incluso la
educacidn, en caso de que los trabajadores sean nifios,
nifias o adolescentes.
Las victimas de trabajo forzoso pueden estar encerradas
o controladas permanentemente para no escapar
durante la ejecucién de las labores o su transporte. En
este sentido, la restriccién de movimiento importa esa
falta de libertad de los/las trabajadores/as para
ingresar o salir libremente del lugar de trabajo, al ser
vigilados por medio de camaras o de otros empleados.
Sin embargo, existen restricciones legitimas de
movimiento, como por ejemplo las relacionadas con la
seguridad de los trabajadores en lugares de trabajo
peligrosos.
Se puede dar mediante dos supuestos: a) los/as
trabajadores/as pueden encontrarse verdaderamente
en lugares remotos, sin contacto con el mundo exterior
y sin transporte disponible; b) los/as trabajadores/as
pueden estar aislados en zonas populosas a puertas
cerradas, privados de contacto con el resto de la
sociedad. Este indicador esta relacionado muchas veces
con la realidad de la economia informal, lo cual dificulta
que las autoridades supervisen los locales y apliquen las
leyes laborales.
Se puede utilizar para capturar a la persona en un inicio,
o ya durante el desarrollo del trabajo para obligarla a
realizar actividades que originalmente no estaban
Violencia previstas, o para que siga trabajando, incluso
fisica y sexual | forzandola a consumir drogas o alcohol para tener
mayor control sobre ella. Dado que la violencia no es
aceptable como medida disciplinaria, su presencia
constituye un indicador fuerte de trabajo forzoso.
Las victimas de trabajo forzoso pueden sufrir
intimidacién y amenazas cuando se quejan de sus
condiciones, o cuando desean renunciar a su trabajo.
Las amenazas pueden ser de violencia fisica contra la
persona o su familia, denuncia ante las autoridades

Restriccion de
movimientos

Aislamiento

Intimidacion y
amenazas
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migratorias, retencién de salarios, desalojo, retiro de
privilegios, entre otras. La credibilidad y el impacto de
las amenazas deberan ser evaluados desde la
perspectiva del trabajador o trabajadora, tomando en
cuenta sus creencias, edad, cultura y condicién socio —
econdémica.
Sera considerado un indicador de trabajo forzoso en
tanto el trabajador no tenga la posibilidad de acceder a
sus documentos en tanto los pida. En muchos casos, sin
documento de identidad, el trabajador no podra
encontrar otro empleo o acceder a servicios esenciales,
razén suficiente para no dejar el trabajo por miedo a
perderlo y menos aun pedir ayuda a las autoridades u
ONG's.
El hecho del retraso o irregularidad en el pago de
salarios no implica por si solo trabajo forzoso. Sin
Retencién de | embargo, cuando ello se torne sistematico y deliberado
salarios con el unico propodsito de obligar al trabajador o
trabajadora a permanecer en el empleo, indicard una
situacién de trabajo forzoso.
Se configura cuando la victima debe trabajar para pagar
una deuda, por adelantos de salario o préstamos
adquiridos por concepto de comision, traslado al lugar
de trabajo, vivienda que le presta el empleador, gastos
de la vida diaria como alimentacién o salud y gastos de
emergencia. En tal caso, el empleador impide que el/la
trabajador/a se libere de la deuda sobrevaluando los
precios de los productos que le suministra, asi como los
Servidumbre |respectivos intereses y, a su vez, subvalorando el
por deudas trabajo o producto que entrega el/la trabajador/a;
ademas, el periodo de trabajo para pagar la deuda no
suele estar especificado. Las deudas pueden también
aumentar como resultado de la manipulacién de
cuentas, especialmente cuando los trabajadores son
analfabetos. La servidumbre de deuda también puede
surgir cuando nifios, nifias y adolescentes son
reclutados a cambio de un préstamo concedido a sus
padres o familiares.
Es probable que las victimas de trabajo forzoso vivan y
trabajen en condiciones tales que una persona nunca
aceptaria libremente. Pueden realizarse en condiciones
que sean degradantes y humillantes, asi como en
condiciones de vida insalubres, hacinamiento y
confinamiento. No obstante, las malas condiciones de

Retencion de
documentos de
identidad

i
=~

Condiciones de
trabajo y de
vida abusivas
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trabajo y vida no constituyen por si mismas trabajo
forzoso, ya que las personas pueden aceptarlas ante la
falta de alternativas laborales. De todas formas, esta
circunstancia debera funcionar como una “alerta” para
inspeccionar el caso concreto, debido a la posible
existencia de coercion a los/as trabajadores/as para no
abandonar el empleo.

Las victimas de trabajo forzoso pueden verse obligadas
a trabajar horas extraordinarias, por encima de los
limites prescritos por el ordenamiento juridico. Puede
que se les nieguen descansos y dias libres, se les
obligue a hacerse cargo de los turnos u horarios de

Excesivas colegas ausentes, o a estar de guardia las 24 horas del
horas dia, los 7 dias de la semana. La determinacién de si las
extraordinarias | horas extraordinarias configuran una situacién de
de trabajo trabajo forzoso puede ser bastante compleja; por regla

general, si los trabajadores tienen que trabajar mas
horas extras de las que permite la legislacién nacional,
bajo algun tipo de amenaza — por ejemplo, el despido —
o con el fin de ganar por lo menos el salario minimo, esto
constituye un indicador de trabajo forzoso.

II. Trabajo forzoso en Paraguay.

1. La servidumbre por deudas. En el Paraguay se ha identificado como
trabajo forzoso la servidumbre por deudas en algunas estancias de la region
Occidental (Chaco Central y Bajo Chaco), que afecta principalmente a
pueblos indigenas. Esta situacién fue puesta a conocimiento de la Comision
de Aplicaciéon de Normas de la Conferencia Internacional del Trabajo'! por
parte de la Confederacion Sindical Internacional (CSI) y por la Central
Nacional de Trabajadores (CNT) en fecha 31 de agosto de 2011.

7El informe anual de la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones (CEACR), que generalmente se adopta en
diciembre, se presenta a la siguiente Conferencia Internacional del Trabajo, en el mes de junio, donde es examinado por la Comision de
Aplicacion de Normas (CAN) de la Conferencia. Esta Comision, que es permanente, esta compuesta por delegados de los gobiermnos, de
los empleadores y de los trabajadores. Analiza el Informe en un marco tripartito y selecciona del mismo diversos comentarios que seran
objeto de debate. Los gobiernos mencionados en estos comentarios son invitados a responder ante la Comisién de la Conferencia y a
comunicar informacion sobre la situacién en consideracion. En muchos casos, la Comisién de la Conferencia adopta conclusiones,
recomendando a los gobiernos que arbitren medidas especificas para solucionar un problema o que soliciten asistencia técnica a la OIT.
Las discusiones y las conclusiones sobre las situaciones examinadas por la Comision de la Conferencia se publican en su informe. Las
situaciones especialmente preocupantes se destacan en parrafos especiales de su Informe General [Internet] Disponible desde:
http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/conference-committee-on-the-application-of-
standards/lang--es/index.htm [Acceso 05 de julio 2017]
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Corresponde sin embargo sefialar que esta modalidad de trabajo forzoso ya
ha sido analizada en varias ocasiones por la Comisiéon de Expertos en
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, desde la informacion facilitada
por la Confederacién Mundial del Trabajo (CMT) en noviembre de 199718
hasta su ultimo Informe Anual presentado ante la Comision de Aplicacion de
Normas de la 106° Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo,
desarrollada en este afio 2017!9, por lo cual constituye sin lugar a dudas un
hecho continuo que los 6rganos de control de la OIT han sostenido y que esta
en vias de resolucién.

De acuerdo con las observaciones realizadas a partir del documento de
trabajo titulado “Servidumbre por Deudas y Marginacion en el Chaco de
Paraguay”, realizado en el marco de la cooperacién técnica aportada al
Paraguay por el Programa Especial de Accion de la OIT para combatir el
Trabajo Forzoso (SAP-FL), se constatd la existencia de mecanismos que
conducen al endeudamiento de los/as trabajadores/as indigenas, quienes
ademds de sufrir incumplimientos en materia laboral, soportan un trato
discriminatorio respecto a los/as trabajadores/as no indigenas, con salarios
por debajo del minimo legal, insuficiente cantidad de alimentos recibidos,
sobreprecios de aquéllos productos alimenticios disponibles para su
compra en el almacén del establecimiento empleador, el pago parcial y, en
algunos casos, casi total en especie que corresponde a la “provista”,
obstaculos en el acceso a los mercados externos o a otras fuentes de
subsistencia que provocan la limitacién en la libertad de los/as
trabajadores/as indigenas, quienes se ven obligados a permanecer en el
establecimiento, tanto por el mecanismo de pago (en especie y en dinero)
como por la correspondiente generacion de deuda?°.

Si bien no existiria una incorporacién laboral forzosa de los/as
trabajadores/as indigenas, su consentimiento se encuentra afectado
respecto a la permanencia en el establecimiento, por cuanto las deudas
generadas debido a las circunstancias apuntadas en el parrafo precedente
se tornan impagables por su magnitud, obligadndoles a mantener la relacién
laboral con el/la “empleador/a — acreedor/a”, comprometiendo también a
sus familias en varios casos. Se ha comprobado también que algunos/as
empleadores/as elevan los precios de los productos a efectos de impedir
que los/las trabajadores/as se liberen de sus deudas.

180bservacion (CEACR) — Adopcion: 1998, Publicacion: 872 Reunion CIT (1999) Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29) -
Paraguay [Internet] Disponible desde:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100 COMMENT ID,P11110 COUNTRY ID,P11110 COUNTRY NA
ME,P11110 COMMENT_YEAR:2174504,102796,Paraguay,1998 [Acceso 10 de julio 2017]

190IT (2017). Aplicacién de las normas internacionales del trabajo, 2017 (1) / Oficina Internacional del Trabajo, Informe de la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (articulos 19, 22, 23 y 35 de la Constitucién), Informe Il (Parte 1A), Ginebra,
2017, pag. 241 [Internet] Disponible desde: http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09663/09663(2017-106-1A).pdf [Acceso 02 de julio 2017]
2Cfr. Alvaro Bedoya Silva-Santisteban, y Bedoya Garland, Eduardo (2005). Servidumbre por Deudas y Marginacién en el Chaco de
Paraguay / Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 2005, pag. 19 [Internet] Disponible desde: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/-
--ed_norm/---declaration/documents/publication/'wcms 081941.pdf [Acceso 09 de julio 2017]
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De acuerdo con lo expuesto, el trabajo indigena realizado en esas
condiciones constituye una situacién de trabajo forzoso debido a que no
existe consentimiento por parte de la victima, quien se ve obligada a
permanecer en el trabajo para pagar las deudas adquiridas para su
manutencion o la de su familia, con lo cual se revela un circulo vicioso que le
impide dar término a la relaciéon laboral a pesar de que pudiera obtener mas
ventajas en otro empleo.

La Organizacion del Pueblo Guarani también ha denunciado en su
oportunidad los casos de trabajadores indigenas Guarani de la zona de
Mariscal Estigarribia, que realizaban labores por mas de 8 horas diarias sin
su consentimiento y con Dbajo salario, saliendo del respectivo
establecimiento del empleador solo cada 2 o 3 meses para visitar a sus
familiares. El circuito de denuncia se realizé ante la Central Unitaria de
Trabajadores Auténtica (CUT - A) y el Ministerio Publico, pero no se pudo
realizar seguimiento alguno — segun la organizaciéon — por cuestiones de
proceso y sobre todo por falta de capacitacién a los miembros de la
organizaciones para defender los derechos de los/as trabajadores/as, asi
como por la situacién econdémica para hacer llamadas y viajes, entre otras
cosas.?!

En este orden de cosas, la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios
y Recomendaciones, en su Observaciéon al Paraguay sobre el articulo 25,
“Aplicacién de sanciones eficaces” del Convenio OIT N° 29 “Sobre el trabajo
forzoso” de 1930, subrayo que la aplicacién efectiva de sanciones en caso de
violacién a la legislacién del trabajo es un elemento esencial de la lucha
contra el trabajo forzoso, en la medida en que dicho trabajo se caracteriza
por la concurrencia de varias infracciones a la legislacién laboral, que deben
castigarse como tales. Por otra parte, consideradas conjuntamente, esas
violaciones del derecho del trabajo suscitan situaciones gravisimas que
constituyen trabajo forzoso y que, en si mismas, deberian ser criminalizadas
y sancionadas penalmente??,

Una acciéon concreta del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
para abordar esta modalidad de trabajo forzoso ha sido la firma de un
Convenio con la Gobernacién de Boquerdn, para impulsar la atenciéon
personalizada en un espacio fisico céntrico, de manera que se facilite el
acceso a los canales de informacién y de denuncias de toda persona que
pertenezca a un pueblo originario, desde una perspectiva que tenga en
cuenta los derechos fundamentales consagrados en la Constituciéon Nacional
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21Cuestionario para instituciones miembros de la CONATRAFOR, remitido por la Organizacion del Pueblo Guarani el 14 de junio de 2017.
20bservacion (CEACR) — Adopcién: 2012, Publicacion: 1022 Reunién CIT (2013) Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29) -
Paraguay [Internet] Disponible desde: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::N0:13100:P13100 COMMENT 1D:3064365
[Acceso 10 de julio 2017]
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e instalar una oficina de la Direcciéon Regional del Trabajo adherida a la
metodologia de trabajo de la red de oficinas de trabajo del Paraguay.

2. El trabajo impuesto a las personas en detencion preventiva. La ya
citada Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
ha recalcado al Estado paraguayo la necesidad de modificar la ley
penitenciaria N° 210/19702® en virtud de la cual las personas sujetas a
medidas de seguridad en un establecimiento penitenciario también estan
obligadas a trabajar en prisiéon?4, lo que contradice el articulo 2, parrafo 2,
c), del Convenio OIT N° 29 “Sobre el trabajo forzoso” de 1930 que establece
que solamente las personas detenidas que han sido objeto de una condena
pronunciada por sentencia judicial pueden estar sujetos a la obligacién de
trabajar?S.

Debe sefialarse en este punto que el Cédigo Penal paraguayo de 1997 en su
articulo 4028 refiere que el condenado sano esta obligado a trabajar, dentro
de lo posible a sus capacidades, en labores sanas y tutiles, criterio que es
repetido en los articulos 138 y 139 del Cdédigo de Ejecucién Penal del afio
201427,

Sin embargo, cabe aclarar que lamentablemente, la inexistencia de
disposiciones derogatorias explicitas en el Cédigo de Ejecucion Penal hace
que se ponga en discusion si sigue vigente o no la Ley N° 210/1970. Y esta
circunstancia nos obliga a concluir que el documento normativo mas claro

20bservacion (CEACR) — Adopcion: 2012, Ibidem.
2 ey N° 210/70 “Ley Penitenciaria”. “Art. 10°.- Denominarase interno a la persona condenada, o sujeta a medidas de sequridad, que se
aloje en establecimientos penitenciarios, a quien se le citara, aludira o llamara tnicamente por su nombre y apellido.

...Art. 39°.- Como parte que es del tratamiento, el trabajo sera obligatorio para el interno, importara igualmente para la administracion el
deber, de proporcionarlo, conforme a las disposiciones de esta Ley y los reglamentos que en su consecuencia se dicten.”
2Convenio OIT N° 29. “Articulo 2 ...2. Sin embargo, a los efectos del presente Convenio, la expresion trabajo forzoso u obligatorio no
comprende: ... (c) cualquier trabajo o servicio que se exija a un individuo en virtud de una condena pronunciada por sentencia judicial, a
condicion de que este trabajo o servicio se realice bajo la vigilancia y control de las autoridades pablicas y que dicho individuo no sea cedido
o puesto a disposicion de particulares, compafiias o personas juridicas de caracter privado...”
2| ey N° 1160/1997 “Cddigo Penal’. “Articulo 40.- Trabajo del condenado

1° El condenado tiene derecho a ser ocupado con trabajos sanos y Utiles que correspondan dentro de lo posible a sus capacidades;
facilitandole a mantenerse con su trabajo en su futura vida en libertad.

2° El condenado sano esta obligado a realizar los trabajos que, con arreglo al inciso anterior, se le encomienden...”
2Ley N° 5.162/2014 “Cddigo de Ejecucion Penal para la Republica del Paraguay”. “Articulo 138.- El trabajo es una de las bases
fundamentales del tratamiento. El interno tiene derecho a ser ocupado en trabajos sanos y Utiles que correspondan a sus capacidades.
Para el interno sano, es un deber realizar los trabajos que se le encomienden con arreglo a lo precedentemente expresado. Sin perjuicio de
esta obligacion, no se coaccionara al inteno a trabajar; pero su negativa injustificada sera considerada una infraccion al Reglamento e
incidira desfavorablemente en su calificacion de conducta y concepto.
Articulo 139.- El trabajo se regira por los siguientes principios:

1. No se impondréa como castigo;

2. No ser4 aflictivo, denigrante, infamante ni forzado;
3. Debera ser remunerado;
4. Se organizara y planificara, atendiendo a las aptitudes y calificacién profesional de los internos y a las demandas del mercado laboral,
de manera que satisfaga las aspiraciones y expectativas laborales de los mismos, con las tecnologias utilizadas en el medio libre, siempre
que sea compatible con la organizacion y seguridad del establecimiento; y,

5. Se dara cumplimiento a la legislacion laboral y de seguridad social vigente.”
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en cuanto al alcance del trabajo penitenciario autorizado es la Ley N°
1160/1997 “Cédigo Penal”.

II1. Recomendaciones internacionales al Paraguay. Medidas adoptadas
y desafio.

Han sido varias las recomendaciones recibidas por el Paraguay de 6rganos
que integran la estructura de la Organizacién de las Naciones Unidas.

En efecto, ya en 2011, el Foro Permanente de las Naciones Unidas para las
Cuestiones Indigenas?® sefialé que: “...La existencia en el Paraguay de
prdcticas de trabajo forzoso que afectan a los pueblos indigenas esta bien
documentada...”, por lo cual realizé una lista de recomendaciones?® que
pueden resumirse en las siguientes:

= Fortalecer la corresponsabilidad de los poderes del Estado (legislativo,
ejecutivo y judicial) y todos sus organismos constitucionales, como la Oficina
del Defensor del Pueblo, para asumir plenamente la necesidad de poner fin
a las practicas de trabajo forzoso, intensificando sus esfuerzos para prevenir,
investigar y procesar debidamente los casos y garantizar el acceso a la
justicia por parte de las comunidades afectadas.

= Celebrar consultas y cooperar con los pueblos indigenas para establecer
un plan de accién que acabe con las practicas de trabajo forzoso, la
discriminacién e incluya capacitacion para los inspectores laborales,
iniciativas de sensibilizacién de los/as trabajadores/as y los empleadores
sobre la necesidad de erradicar el trabajo forzado en las comunidades
indigenas del Chaco, ademas de abordar sus causas profundas,
especialmente las relativas a la tenencia y recuperacioén de tierras y recursos
ancestrales.

» Garantizar la adecuada presencia de las instituciones del Estado en las
zonas afectadas por las practicas de trabajo forzoso e infantil, mediante
aumento de las asignaciones presupuestarias para personal técnico y
servicios.

= Guiar la labor de erradicacién de las causas de fondo del trabajo forzoso
de los pueblos indigenas, segun los instrumentos internacionales,

%Qrgano asesor del Consejo Econémico y Social (ECOSOC).

BMinisterio de Relaciones Exteriores — Ministerio de Justicia. Sistema de Monitoreo de Recomendaciones (SIMORE). Es una herramienta
informatica que facilita la sistematizacién de las recomendaciones internacionales de derechos humanos realizadas al Paraguay por los
diferentes 6rganos y procedimientos especiales de derechos humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas y la Organizacion de
Estados Americanos, como también, permite el acceso a informacion actualizada sobre las acciones desplegadas por las instituciones del
Estado, vinculadas al cumplimiento e implementacién de las mismas. [Internet] Disponible desde: http://www.mre.gov.py/mdhpy/Buscador
[Acceso 10 de julio 2017]
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especialmente la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas y el Convenio N° 169 de la OIT sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, ratificado por el Paraguay.

En 2012, el Comité para la Proteccion de Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares (CMW)% recomend¢ al Estado que aumente
las inspecciones laborales y las multas y otras sanciones a los empleadores
que exploten a trabajadores migratorios o los sometan a trabajo forzoso y
abusos, especialmente en la economia informal.

Por su parte, durante el Segundo Ciclo del Examen Periédico Universal
(EPU)3! de 20186, el Reino de Malasia recomend¢ al Paraguay que refuerce su
compromiso para combatir eficazmente la trata de personas, en especial la
explotacién sexual y el trabajo forzoso.

V)
w

Finalmente en 2017, la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones de la OIT, aparte de los planteamientos ya realizados y
analizados los parrafos anteriores, formulé estas otras recomendaciones32:

* Redoblar esfuerzos para que la estrategia nacional de prevencién del
trabajo forzoso se ponga efectivamente en practica, en particular en las
regiones en las que el Estado estd poco presente y en las que se han
detectado indicios de trabajo forzoso (el Chaco y la regién oriental).

* Continuar reforzando la presencia del Estado en las regiones afectadas,
proporcionando a los agentes responsables de hacer cumplir la ley los
medios para detectar las situaciones de trabajo forzoso y para proteger a las
personas mas vulnerables.

= Asegurar que la legislacién penal nacional contenga disposiciones
suficientemente precisas y adaptadas a las circunstancias nacionales para
que las autoridades competentes puedan encausar a los autores de estas
practicas y sancionarlos.

Medidas adoptadas. El Paraguay ha realizado varias acciones estratégicas
para combatir el trabajo forzoso desde el afio 2009, principalmente con la
instalacién de la Comision de Derechos Fundamentales en el Trabajo y

300rgano de expertos independientes que supervisa la aplicacion, por sus Estados parte, de la Convencién internacional sobre la proteccion
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

3Mecanismo basado en la Carta de las Naciones Unidas que consiste en un proceso dirigido por los Estados con el auspicio del Consejo
de Derechos Humanos, a fin de que cada pais declare qué medidas ha adoptado para mejorar la situacion de los derechos humanos en su
territorio y para cumplir con sus obligaciones en la materia.

320IT (2017). Aplicacion de las normas internacionales del trabajo, 2017 (I) / Oficina Internacional del Trabajo, Informe de la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (articulos 19, 22, 23 y 35 de la Constitucion), Informe Il (Parte 1A), Ginebra,
2017, pag. 240 y siguientes [Internet] Disponible desde: http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09663/09663(2017-106-1A).pdf [Acceso 02 de
julio 2017]
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Prevencion del Trabajo Forzoso (CONATRAFOR), la creacién de la Direccion
de Trabajo de Pueblos Originarios y la aprobacion de la “Estrategia Nacional
de Prevencion del Trabajo Forzoso 2016-2020.

Asimismo, con el objetivo de garantizar la aplicacién efectiva de las
disposiciones del Convenio OIT N° 29 “Sobre el trabajo forzoso” de 1930,
durante el afio 2015 fueron incorporados un total de 30 nuevos inspectores,
via concurso de méritos. Los mismos recibieron capacitaciéon por parte de la
OIT en el marco del Plan de Formacion para el desarrollo de un sistema de
inspeccién del trabajo moderno y eficaz, que incluyé médulos sobre los
derechos fundamentales en el trabajo y las situaciones de trabajo forzoso.

Desafio pendiente. Corresponde, sin embargo, sefialar que el principal
reto normativo constituye la ratificacién del Protocolo de 2014 relativo al
Convenio sobre el Trabajo Forzoso de 1930, que servird para reforzar las
medidas internas de prevencién, de proteccién y las acciones juridicas de
reparacion.
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PARTE III

Actores publicos, privados y mixtos intervinientes

Son todos aquellos organismos e instituciones que tienen intervencién,
mediata o inmediata, ante la constatacién de situaciones de trabajo forzoso.

I. Actores publicos.

Dependencias, entidades o instituciones que estén vinculadas al gobierno,
es decir, que dependan directa o indirectamente de la administracion
general del Estado.

Segun el articulo 4, numeral 11 de la Ley 5.115/2013
“Que crea el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social”, es su competencia ejercer el
poder de policia en el orden laboral y de seguridad
social.

Luego, el articulo 385 del Cédigo del Trabajo
establece que el incumplimiento de las obligaciones
legales del empleador dara lugar a la aplicacién de
MINISTERIO DE multas o suspensién temporal de actividades por
g (o M iAo R M parte de la autoridad administrativa del Trabajo, de
RyHedipiinn )i Rieleii:V M acuerdo a los términos de la normativa citada.

Los estamentos internos que podran actuar en el
itinerario de intervencién y que constituyen el
sistema de administracién del trabajo®::

- La Direccion General de Inspeccion y Fiscalizacion
de Trabajo del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social que procedera a la inspeccién,
vigilancia y fiscalizacién del empleador denunciado,
conforme al procedimiento interno previsto.

338i bien el Paraguay no ratifico de momento el Convenio OIT N° 150 “Sobre la administracion del trabajo” de 1978, este instrumento es
importante a los efectos de la definicion y el alcance de la expresidn “sistema de administracion del trabajo”™: “Articulo 1. A los efectos del
presente Convenio: (a) la expresion administracion del trabajo designa las actividades de la administracion publica en materia de politica
nacional del trabajo; (b) la expresion sistema de administracion del trabajo comprende todos los 6rganos de la administracién publica -- ya
sean departamentos de los ministerios u organismos publicos, con inclusién de los organismos paraestatales y regionales o locales, o
cualquier otra forma de administracion descentralizada-- responsables o encargados de la administracion del trabajo, asi como toda
estructura institucional para la coordinacion de las actividades de dichos érganos y para la consulta y participacion de los empleadores y de
los trabajadores y de sus organizaciones.”

GUIA TRIPARTITA E INTERINSTITUCIONAL DE INTERVENCION EN CASOS DE TRABAJO FORZOSO ’ m



- La Direccion de Trabajo de Pueblos Originarios, en
caso de que las victimas sean trabajadores/as de
este colectivo, para contribuir en las labores de
fiscalizacién y control de establecimientos.

- El Departamento de Mediacion de Conflictos
Individuales, para asesorar a la victima sobre su
situacion laboral, a efectos de llegar a un acuerdo
indemnizatorio extrajudicial con el empleador o
remitir los antecedentes a la justicia ordinaria
laboral.

El articulo 1° de la Ley N° 1562/2000 “Organica del
Ministerio Publico” establece que el mismo es el
6rgano que representa a la sociedad ante los
o6rganos jurisdiccionales para velar por el respeto de
los derechos y de las garantias constitucionales y
ejercer la accién penal en los casos en que para
iniciarla o proseguirla no fuese necesaria instancia
de parte.

Respecto a la denuncia, el articulo 284 del Cédigo

Procesal Penal determina que toda persona que

tenga conocimiento de un hecho punible de accién

MINISTERIO publica, podrd denunciarlo ante el Ministerio
PUBLICO Publico.

Dentro de su marco organizacional, conteste con los
articulos 17 y 18 de su Ley Organica34, el Ministerio
Publico cuenta con unidades fiscales ordinarias y
especializadas, debiéndose asignar las causas
conforme a su reglamentacién interna a la Unidad
Especializada en la Lucha contra la Trata de Personas
y Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes
(UFETESI), creada por Resoluciéon FGE N° 3473/2008,
que tiene competencia a nivel nacional en la
investigacién de hechos punibles de Trata de
Personas (Ley N° 4788/2012).

ey N° 1562/2000 “Orgénica del Ministerio Pdblico”. “Art. 17°. SISTEMA DE ASIGNACION DE CAUSAS. El Fiscal General del Estado
reglamentara el sistema de asignacion de casos, atendiendo a la eficiencia del servicio, a los recursos humanos y materiales disponibles,
a la distribucion equitativa del trabajo y a la politica criminal del Ministerio Publico.

No obstante, el Fiscal General del Estado podra designar directamente a un agente fiscal, cuando asi sea conveniente por la naturaleza del
caso 0 su especializacion.

Art. 18°. AGENTE FISCAL ENCARGADO. El agente fiscal a cargo de un caso formara el cuaderno de investigacion, lo individualizara con
el nimero asignado por la Oficina, recibira la denuncia, se comunicaréa con los oficiales policiales preventores y organizara de inmediato
todo lo necesario para la adecuada atencién del caso.”
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Igualmente, por Resolucién FGE N° 1831 de fecha 30
de abril de 2015, se cred el Gabinete de Acceso a la
Justicia y aprobdé su estructura organica con
dependencia jerarquica de la Fiscalia General del
Estado e integrado por las siguientes Direcciones:
Direccién de Denuncias Penales, Direccién de
Derechos Humanos, Direccién del Programa de
Proteccién a Testigos, Direccion del Centro de
Atencién a Victimas y Direcciobn de Derechos
Etnicos, para la promocién de canales expeditivos
de acercamiento del sistema judicial a la comunidad.

La Unidad Especializada UFETESI, cuenta con tres
Unidades Fiscales y con una Direccién de Apoyo
Técnico que trabaja para el fortalecimiento de su
estructura organizacional, a fin de procurar
mecanismos estratégicos para la persecucién de los
hechos punibles relacionados con la trata de
personas y explotaciéon sexual de nifios, nifias y
adolescentes; cuenta con tres departamentos
(Psicolégico, Trabajo Social y Asistencia Juridica),
que funcionan de manera  integral e
interdisciplinaria como Equipo Técnico para el
abordaje de las victimas de los hechos punibles cuya
investigacién es competencia de la UFETESI.

Esta Unidad Especializada, cuenta con un Manual
para la investigaciéon penal de la Trata de personas
dirigido a Agentes Fiscales y un Manual de
Procedimientos Operativos que contiene cuatro
protocolos: de certificacién; de derivaciones; de
evaluacion de riesgo y de registro de casos con fines
estadisticos. Igualmente, cuenta con una “Guia de
Servicios de Atencién a personas victimizadas por la
Trata”.

Para la coordinacién del intercambio de
informaciones o para la realizacién de operativos
UFETESI forma parte de redes internacionales de
cooperacién en la lucha contra la trata de personas,
tales como: la Red de Puntos de contactos de Fiscales
de Ibero América contra la Trata, el Grupo de
Trabajo de Autoridades Nacionales contra la Trata de
Personas de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA), del espacio “ObservaLAtrata”,
entre otras.
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MINISTERIO DE LA
DEFENSA PUBLICA

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9° de la
Ley N° 4423/2011 “Organica del Ministerio de la
Defensa Publica”, esta institucidn tiene entre sus
funciones, el asesoramiento y la defensa gratuita de
las personas fisicas que carecen de recursos
econémicos suficientes para el acceso a la
jurisdiccién, de manera de ejercer la tutela judicial
efectiva de sus derechos en condiciones de
igualdad. En el ambito de su competencia, la misma
propende a la salvaguarda de los derechos
humanos.

En este sentido, el Ministerio de la Defensa Publica
se encuentra organizado en diversas areas
jurisdiccionales.

Se puede recurrir al/la Defensor/a Publico/a que se
encuentre de turno en la Jurisdiccidn y
Circunscripcién que le corresponde. Cada
Circunscripcién Judicial tiene defensores asignados.

En situaciones de trabajo forzoso, la victima mayor
de 18 afios podra recurrir a un/a Defensor/a
Publico/a en lo Laboral o Multifuero en su caso.

Cuando se trate de nifios, nifias y adolescentes,
acompailados por sus padres o tutores o no, que sean
victimas de violacién a sus derechos, los mismos
podran ser asistidos por un/a Defensor/a Publico/a
del Fuero de la Nifiez y la Adolescencia®.

En el caso de trabajadores adolescentes (mayores
de 14 afios y menores de 18 afios), éstos podran
recurrir igualmente al/la Defensor/a Publico/a en lo
Laboral, segin lo enuncia el articulo 28 de la Ley
4423 ya citada: “El Defensor Publico en lo Laboral y Io
Contencioso — Administrativo defiende los derechos y
garantias laborales del trabajador en relacion de
dependencia que requiere de sus Servicios y es
beneficiario del sistema, en las condiciones previstas
en esta Ley y concordantes y también en Io
Contencioso — Administrativo; tanto al trabajador en
relacion de dependencia como a toda persona que
requiera y sea beneficiaria del sistema.

35Cfr. Web del Ministerio de la Defensa Publica. Preguntas frecuentes. [Internet] Disponible desde: http://www.mdp.gov.py/preguntas-

frecuentes [Acceso 13 de julio 2017]
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CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA

PODER JUDICIAL

POLICIA
NACIONAL

Para el cumplimiento de tal fin, tiene los siguientes
deberes y atribuciones:

... 8. En el supuesto en que el denunciante sea un
trabajador adolescente, desempefia la representacion
legal y procesal del mismo, procurando materializar el
principio del interés superior del adolescente...”

En la practica, es mas usual que se busque asistencia
legal de la Defensoria Publica en lo Laboral.

Segun el articulo 1° de la Ley N° 879 “Cédigo de
Organizaciéon Judicial”, el Poder Judicial ejerce la
funcién jurisdiccional en los términos y garantias
establecidos en el Capitulo IX de la Constitucion
Nacional.

Es decir, administra justicia oportuna, tutelando los
derechos de las personas vy poblaciones,
resolviendo conflictos juridicos con igualdad vy
transparencia, a fin de restaurar y mantener la paz
social, en el marco del Estado Social de Derecho.

En el ambito especifico del trabajo forzoso, podran
intervenir los juzgados penales cuando el Ministerio
Publico ejercite la acciéon penal en caso de trabajo
forzoso como modalidad de trata de personas.

Tendran competencia, por otra parte, los juzgados
laborales cuando sean victimas de trabajo forzoso las
personas mayores de 18 afios, independientemente
de su situacién laboral o en su caso, de la forma de
terminacién de la relacién laboral y los juzgados de
la Nifiez y la Adolescencia cuando se trate de
victimas menores de 18 afios de edad.

En el caso de trabajadores/as adolescentes existe
una idea bastante extendida de que se mantenga la
competencia de los juzgados laborales.

El articulo 6° de la Ley N° 222/1993 “Organica de la
Policia Nacional” establece entre otras funciones, las
de proteger la vida, la integridad, la seguridad y la
libertad de las personas, por lo que puede intervenir
ante denuncias formuladas o de oficio en casos de
trabajo forzoso, remitiendo las actuaciones a la
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autoridad competente y realizando las
investigaciones bajo direccién judicial.

El articulo 41 de la Ley N° 1.680/2001 “Cédigo de la

Nifiez y la Adolescencia” establece como funciones

SECRETARIA de la Secretaria cumplir con las politicas elaboradas

NACIONAL por el Sistema pon?ndo e111 eé'ecucién los pllanes y

~ programas preparados por la Secretaria; por lo que,

A LI L g al tomar conocimiento de una situacién de

vulneracién de los derechos de nifios, niflas y/o

adolescentes en el contexto de trabajos forzosos,
procedera a derivarla a la autoridad competente.

ADOLESCENCIA

El articulo 32 de la Ley N° 904/1981“Estatuto de las
Comunidades Indigenas” determina  como
atribuciones del Instituto Paraguayo del Indigena
(INDI), entre otras, la de coordinar, fiscalizar y
evaluar las actividades indigenistas del sector
publico y privado, prestar asistencia cientifica,
técnica, juridica, administrativa y econémica a las

INSTITUTO comunidades indigenas y apoyar las gestiones y

PARAGUAYO denuncias de los indigenas ante entidades
DEL INDIGENA gubernamentales y privadas.

En tal sentido, en caso de trabajo forzoso que tenga
como victimas a indigenas, debera asistirlos durante
todo el circuito de intervencién que se propone enla
presente Guia.

En el marco de la protecciéon de derechos humanos
en el sistema penitenciario, el Ministerio de Justicia
— desde su Direcciéon General de Derechos Humanos
MINISTERIO DE — aplica un Protocolo de Actuacién ante Denuncias de

JUSTICIA Violacién de Derechos Humanos de Personas Privadas
de Libertad’, cuyo objetivo es sistematizar el
procedimiento ante denuncias de distintas fuentes y
dar una respuesta eficaz.

36Cfr. Web del Ministerio de Justicia, Direccion General de Derechos Humanos. Protocolos a Personas Privadas de libertad en situacion de
vulnerabilidad en materia de DDHH. [Internet] Disponible desde:
http://www.derechoshumanos.gov.py/application/files/7014/7429/5194/Actuacion ante Denuncia de Violacion de DDHH.pdf [Acceso 14
de julio 2017]
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La Direccion General de Migraciones (DGM),
dependiente del Ministerio del Interior, es la
institucién encargada de registrar y controlar el
movimiento migratorio producido en la zonas
I HINERY WA (o) A P fronterizas del pais y verificar la existencia de

INTERIOR residentes irregulares en el territorio, que en
muchos casos, por el ejercicio mismo de esas
atribuciones, advierte antes que ninguna otra
institucién la existencia de casos de trata de
personas.

Todos los funcionarios publicos deben cumplir lo
dispuesto en las normas siguientes:

El Articulo 57 inciso h) de la Ley N° 1626/00 “De la
Funcién Publica”, dque establece dque son
obligaciones del funcionario publico denunciar con
la debida prontitud a la justicia ordinaria o a la
autoridad competente los hechos punibles o
irregularidades que lleguen a su conocimiento en el
ejercicio del cargo, debiendo remitir los
antecedentes a la autoridad competente.

Asimismo, segun el articulo 286 del Cédigo Procesal
Penal, los funcionarios y empleados publicos que
conozcan el acaecimiento de un hecho punible de
accién publica en ejercicio de sus funciones tienen
obligacién de denunciarlo.

OTRAS
INSTITUCIONES De igual forma, el articulo del Cédigo de la Nifiez y

PUBLICAS3? la Adolescencia prescribe que toda persona que
tenga conocimiento de una violacién a los derechos
y garantias del nifio o adolescente, debe
comunicarla a ciertas instituciones especificamente
nominadas.

Por ello, estos actores publicos deberan recibir las
denuncias, realizarlas o remitirlas:

- En caso de trabajo forzoso que afecte a nifias, nifios
o adolescentes a la Consejeria Municipal por los
Derechos del Niiio, Nifia y Adolescente (CODENI) o,

3"Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Defensa, Ministerio de Educacion y Ciencias, Ministerio de Hacienda, Ministerio de
Industria y Comercio, Ministerio de la Mujer, Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social, Secretaria de Accion Social, Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social,
Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo, etc.
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- En caso de trabajo forzoso de personas mayores de
edad, al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social por transgresiones laborales; al Ministerio
Publico o al Ministerio de la Defensa Publica en caso
de hechos punibles de acuerdo a la competencia
asignada.

II. Actores privados.

Entidades creadas por la voluntad de los particulares para desarrollar
actividades de su interés, estando reguladas por la Constitucién y las leyes.

FEDERACION DE LA
PRODUCCION, LA
INDUSTRIA
Y EL. COMERCIO
(FEPRINCO)

ASOCIACION DE
COLONIAS MENONITAS
DEL PARAGUAY

ASOCIACION RURAL
DEL PARAGUAY

UNION INDUSTRIAL
PARAGUAYA

CENTRAL SINDICAL DE
TRABAJADORES DEL
PARAGUAY (CESITP)

Teniendo en cuenta que se trata de
organizaciones que tienen por objeto fomentar y
defender los intereses de los empleadores/as®8,
estaria a su alcance colaborar con las siguientes
acciones:

- Acciones preventivas: Informar, capacitar,
sensibilizar y concienciar sobre la existencia del
trabajo forzoso, su impacto y consecuencias.

- Acciones de instancia: Exhortar al Estado sobre
la adopcién de un marco juridico apropiado y de
buenas practicas laborales en la materia.

- Acciones de supervision: Monitorear y contribuir
con la accién del Estado para la sancién de los
casos de trabajo forzoso.

Teniendo en cuenta su conocimiento concreto
respecto a los trabajos ejecutados y su relacién
con ofras asociaciones vy organizaciones
sindicales, resultan imprescindibles para llevar
adelante estas acciones:

- Acciones preventivas: encargandose de forma
permanente y directa de labores de informacién,

38Cfr. Articulo 10 del Convenio OIT N° 87 “Sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion” de1948, aprobado y ratificado

por Ley N° 748/1961.

en su defecto, al Ministerio Publico o al Ministerio de
la Defensa Publica.
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CENTRAL GENERAL DE
TRABAJADORES (CGT)

CENTRAL UNITARIA DE
TRABAJADORES (CUT)

CENTRAL UNITARIA
DE TRABAJADORES
AUTENTICA
(CUT - K)

CENTRAL NACIONAL DE
TRABAJADORES (CNT)

CONFEDERACION
PARAGUAYA DE
TRABAJADORES (CPT)

ORGANIZACION DEL
PUEBLO GUARANTI (OPG)

CONSEJO DE PUEBLOS
INDIGENAS DEL CHACO

capacitacion y sensibilizacién dirigidas a sus
propios miembros y/o a los colectivos
especialmente vulnerables de caer en las redes
de trabajo forzoso, como los indigenas, mujeres,
nifios, nifias, adolescentes, etc., pues la ausencia
de informacién es un factor que incrementa las
probabilidades de que se produzca una situacién
de trabajo forzoso.

- Acciones de asistencia y apoyo técnico: que
impliquen el asesoramiento juridico a sus
miembros en materia laboral, representandolos
en demandas judiciales y negociaciones
extrajudiciales frente a los/as empleadores/as,
ademas de la defensa técnica en procesos
penales.

- Acciones para identificar casos de trabajo forzoso
y para instar la intervencion del Estado: las
organizaciones de trabajadores, por el
conocimiento y experiencia que tienen y por su
llegada a ciertos colectivos de trabajadores,
pueden ser de gran ayuda para la labor de
identificaciéon de situaciones de trabajo forzoso
(especialmente, en aquellos lugares de dificil
acceso para las instituciones publicas) a la par de
poder exigir y vigilar la intervencién de las
autoridades policiales, administrativas, fiscales y
judiciales correspondientes.

- Acciones de acompafiamiento y control: teniendo
en cuenta el legitimo interés de Ilas
organizaciones de trabajadores/as en observar
que las funciones estatales sean ejercidas real y
eficientemente, de principio a fin del itinerario de
intervencion.

Aparte de las acciones similares de las que llevan
a cabo las organizaciones de trabajadores
(preventivas, identificatorias, de instancia,
asesoramiento, acompailamiento y control, etc.)
estas entidades del ambito indigenista deberan
recibir apoyo estatal y cooperacién técnica para
el fortalecimiento de sus capacidades, con el fin
de integrar a su actividad de informacion,
capacitacion y sensibilizacion ciertos elementos
constitutivos acordes con sus tradiciones y
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cultura de manera tal que contribuyan con la toma
de conciencia sobre la importancia de erradicar
el trabajo forzoso que afecta decididamente a las
colectividades originarias.

OTRAS Asimismo, otra accidén relevante seria la de
reforzar las actividades de formacién que realiza
el movimiento sindical y/o las demas
organizaciones con las experiencias practicas
que puedan aportar los pueblos indigenas.

ORGANIZACIONES
INDIGENISTAS

III. Actores mixtos e instancias de dialogo social.

Organismos integrados por representantes del sector publico y del sector
privado.

La Comisién de Derechos Fundamentales en el
Trabajo y Prevencion del Trabajo Forzoso
(CONATRAFOR), es un actor mixto que
constituye una instancia de dialogo social de
conformacién tripartita, siendo su rol
principal la implementaciéon de la “Estrategia
Nacional de Prevencion del Trabajo Forzoso
2016-20207, con los objetivos siguientes:

. Objetivo General:
COMISION NACIONAL DE  |§-¥sewsu™ y erradicar el trabajo forzoso en el

DERECHOS pais, contando con un sistema de atencién
FUNDAMENTALES EN N integral a las victimas rescatadas y
V(o R '@ g lia N [eI (o) B generando las condiciones suficientes para
DEL TRABAJO FORZOSO prevenir su reaparicién en el futuro.

(CONATRAFOR)

Objetivos Especificos:

1. Educar y sensibilizar sobre el concepto y
situacién del trabajo forzoso (cualitativa y
cuantitativamente) a las distintas entidades
publicas, organizaciones de empleadores y
trabajadores, sociedad «civil, pueblos
indigenas, grupos vulnerables, poblacién
escolar y poblacién en general, asi como
sobre los mecanismos para su denuncia y la
necesidad de su priorizaciéon politica por
parte de las autoridades de gobierno.
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2. Disefiar y desarrollar estrategias,
métodos, herramientas y contenidos para
tener un mayor conocimiento del problema,
de su amplitud, de sus causas, de los grupos
y regiones afectadas.

3. Disefiar e implementar un modelo o
sistema integral de prevenciéon, deteccion,
rehabilitacién y eliminacién del trabajo
forzoso, atencién integral de las victimas, el
cual debe coordinar y articular a los distintos
actores publicos, organizaciones de
empleadores, organizaciones de
trabajadores y sociedad civil.

4. Desarrollar un trabajo coordinado y
articulado de las entidades publicas
relacionadas con la problematica de trabajo
forzoso, mediante la definicién de los roles,
procesos, procedimientos e instrumentos
necesarios para la lucha contra el trabajo
forzoso, y la atencién integral de las victimas.

5. Disminuir la vulnerabilidad de la
poblacién a situaciones de trabajo forzoso.

6. Definir los factores e indice de
vulnerabilidad de la poblacién y focalizar
acciones prioritarias orientadas a ésta. Sera
sumamente relevante la actuacién
coordinada y articulada de los miembros de
la CONATRAFOR en la fase de monitoreo de
todo el itinerario de intervencién conforme
las alternativas que puedan derivarse de la
identificaciéon y procesamiento de casos de
trabajo forzoso.

De hecho, podrian perfectamente realizarse
desde este escenario multisectorial todas
aquellas acciones preventivas, de
identificaciéon e instancia a los diferentes
organismos publicos, asi como las que
tengan el propdsito de fiscalizar o monitorear
los procesos hasta su terminacidn, asignadas
en este cuadro a las organizaciones de
empleadores/as, trabajadores/as, de
pueblos indigenas y ONG's.
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PARTE IV

Itinerario de intervencion

En este apartado se grafica la ruta o circuito de atencién a las denuncias de
casos de trabajo forzoso ante las autoridades publicas, privadas y mixtas
intervinientes, desarrollando las fases o momentos que se desenvolveran de
acuerdo a la competencia propia o asignada de aquéllas.

A tal efecto, por cuestiones metodoldgicas y practicas, se diferenciaran dos
itinerarios de intervencién en el ambito nacional:

» Un itinerario aplicable a los casos que podriamos llamar “generales” de
trabajo forzoso, cuyas victimas sean personas mayores de edad. Dentro de
esta tipologia se determina un subtipo en caso de que las victimas
provengan de comunidades indigenas; por un lado, debera intervenir la
Direccién de Trabajo de Pueblos Originarios (MTESS) y por el otro, debera
ser notificado de la situacion el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), a fin
de que pueda ejercitar su atribucién legal de prestar asistencia y apoyo a los
trabajadores afectados.

»= Un itinerario especial para casos de trabajo forzoso que afecten a nifios,
nifias y adolescentes.

I. Itinerario para casos generales de trabajo forzoso.

PRIMER MOMENTO:

LA DENUNCIA REALIZADA POR LA VICTIMA O POR TERCEROS.

Este acto consiste en poner a conocimiento de los actores publicos, una
situacién de trabajo forzoso, solicitando su intervencién. Puede ser
formulada por la propia victima o por terceras personas que hayan tenido
conocimiento de la situacion.

La denuncia podra realizarse ante el/la funcionario/a de la instituciéon que
corresponda®, en forma escrita o verbal, personalmente o por un familiar,

39Como se vera mas adelante, si se tratara de una denuncia penal — por lo general — la misma deberia ser realizada ante el Ministerio
Publico o la Policia Nacional, en tanto, si la denuncia fuese de orden administrativo — laboral, sera formulada ante el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, sin perjuicio de que cualquier funcionario/a publico/a tenga la obligacion legal de denunciar con la debida
prontitud a la justicia ordinaria o a la autoridad competente los hechos punibles o irregularidades que lleguen a su conocimiento en el
ejercicio del cargo, debiendo remitirle los antecedentes (Articulo 57, inciso h), Ley N° 1626/00 “De la Funcién Publica”).
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un/a amigo/a o por mandatario/a%’. Cuando sea verbal se procedera a
completar el formulario respectivo?'; en la denuncia ante el Ministerio
Publico, en caso de participacién de un tercero que sea mandatario, se
requerira un poder especial®?.

El/la funcionario/a que reciba la denuncia comprobara y dejara constancia
de la identidad y domicilio del/la denunciante. La denuncia contendra, en lo
posible, el relato del hecho, con indicacién de los autores y participes,
perjudicados, testigos y demas elementos que permitan su comprobacion.

Cuando la denuncia fuera presentada por la victima, en este primer contacto,
el principal objetivo sera procurarle seguridad y confianza, estableciendo
un ambiente de privacidad y comodidad, sin olvidar que tratdndose de
victimas de trabajo forzoso, las mismas han sido amenazadas por lo que
existe temor natural de acusar a sus victimarios. Por ello debera evitarse
profundizar situaciones que puedan significar una re victimizacién, como por
ejemplo poner en duda su relato, culparla, mostrar insensibilidad, no
permitirle explicar los hechos o dirigir las preguntas de tal forma que limite
sus respuestas a un si o un no.

SEGUNDO MOMENTO:

LA INFORMACION Y ORIENTACION POR PARTE DEL
FUNCIONARIO.

En esta fase, el/la servidor/a publico/a tendra la misiéon de instruir al/la
denunciante sobre sus derechos y sobre el procedimiento a seguir en
instancia administrativa o judicial.

Esta informacién juridica debe ser brindada en un lenguaje claro, sencillo y
de facil entendimiento.

TERCER MOMENTO:

LA COMUNICACION Y REMISION DEL CASO.

En esta etapa se debera tener en cuenta la sede o institucidén ante la cual se
presenta la denuncia. Igualmente se completarda el formulario
correspondiente’l y se remitirdn los antecedentes a las autoridades
competentes segun el tipo de denuncia o proceso.

40Cfr. Ley N° 1183/1985 “Cddigo Civil", Articulo 880. Toda persona que acepta de otra poder para representarla en el manejo de sus
intereses o en la ejecucion de ciertos actos.

4Véase “ANEXO Il - FORMULARIO DE DENUNCIA DE CASOS DE TRABAJO FORZ0OSO”

42| ey N° 1286/1998 “Codigo Procesal Penal’. “Articulo 284. DENUNCIA. Toda persona que tenga conocimiento de un hecho punible de
accion pablica, podra denunciarlo ante el Ministerio Publico o la Policia Nacional. Cuando la accién penal dependa de instancia privada sélo
podra denunciar quien tenga derecho a instar de acuerdo con las disposiciones del Cédigo Penal.

#3Véase “ANEXO [ll - FORMULARIO DE REMISION DE CASOS DE TRABAJO FORZ0OSO”
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— LA DENUNCIA PENAL. Es la que se realiza ante el Ministerio Publico**
o la Policia Nacional, en cuyo caso se remitira la misma ante la Unidad
Especializada en la Lucha contra la Trata de Personas y Explotacion
Sexual de Nifos, Nifias y Adolescentes (UFETESI). La Policia Nacional,
tiene una obligacion legal de informar en un plazo de seis horas*s. Luego,
la Unidad Especializada evaluara los antecedentes y en su caso:

— Dara el tramite correspondiente conforme la Ley N° 4788/2012
“Integral contra la Trata de Personas” o remitird las actuaciones a la
Fiscalia ordinaria conforme el tramite interno del Ministerio Publico,
en caso de verificar la inexistencia de trata de personas pero la
ocurrencia de otros hechos punibles?*®; en ambos casos se iniciara el
debido proceso ante el Juzgado Penal de Garantias, y

— Remitird antecedentes al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, para la iniciacién de los tramites de verificacién administrativa
por incumplimiento de normas laborales.

44 as denuncias son recibidas en la mesas de entrada de la Direccion de Denuncias Penales, en la mesa de entrada de la Unidad
Especializada en la Lucha contra la Trata de Personas y Explotacion Sexual en Nifios, Nifias y Adolescentes o en las Unidades Penales del
pais. En este Ultimo caso, la Unidad Penal interviniente realiza las diligencias primarias de caracter urgente y luego remite la causa a la
Unidad Especializada para su prosecucion. La Unidad Especializada en la Lucha contra la Trata cuenta con un sistema de denuncia segura
a través de la pagina web del Ministerio Publico, que permite la confidencialidad de la identidad del denunciante.

El Ministerio Publico describe en la tercera parte de su Guia de Servicios de Atencion a personas victimizadas por la Trata la oferta de
servicios de atencion en las ciudades de Asuncion, Ciudad del Este, Pilar, Coronel Oviedo, Villarrica y Caazapa, en forma extensiva también
se incluyen servicios correspondientes a otras ciudades aledafias al departamento al que corresponde la ciudad principal que suelen
participar de la atencion de personas victimizadas por delitos, especialmente mujeres, adolescentes, nifias y nifios.

El Directorio cuenta con descriptor de servicios que proporciona informacion explicativa en relacién a los mismos, tanto publicos como
privados; citando las dependencias institucionales, con detalle de las funciones que cumplen.

45Ley N° 1286/1998 “Codigo Procesal Penal”. “Articulo 289. DENUNCIA ANTE LA POLICIA. Cuando la denuncia sea presentada ante la
Policia Nacional, ésta informaré dentro de las seis horas al Ministerio Publico y al juez, y comenzara la investigacion preventiva conforme a
lo dispuesto en la Seccion Ill de este Capitulo.”

46Ley N° 1160/1997 “Cddigo Penal de la Republica del Paraguay”. “Articulo 120.- Coaccion

1° El que mediante fuerza o amenaza constrifia gravemente a otro a hacer, no hacer o tolerar lo que no quiera, sera castigado con pena
privativa de libertad de hasta dos afios o con multa.

2° No habré coaccién, en los términos del inciso 1° cuando se amenazara con:

1. la aplicacién de medidas legales cuya realizacion esté vinculada con la finalidad de la amenaza;

2. la publicidad licita de una situacion irregular, con el fin de eliminarla;

3. con una omision no punible, un suicidio u otra accién que no infrinja los bienes juridicos del amenazado, de un pariente o de otra persona
allegada a él.

3°No seréa punible como o coaccion un hecho que se realizara para evitar un suicidio o un hecho punible.

4° Ser4 castigada también la tentativa.

5° Cuando el hecho se realizara contra un pariente, la persecucion penal dependera de su instancia.

Articulo 121.- Coaccién grave

Se aplicara una pena no menor de ciento ochenta dias-multa o una pena privativa de libertad de hasta tres afios cuando la coaccion se
realizara:

1. mediante amenaza con peligro para la vida o la integridad fisica; o

2. abusando considerablemente de una funcion pablica.

Articulo 122.- Amenaza

1° El que amenazara a otro con un hecho punible contra la vida, contra la integridad fisica o contra cosas de valor considerable, o con una
coaccion sexual, en forma apta para alarmar, amedrentar o reducir su libertad de determinarse, seré castigado con pena privativa de libertad
de hasta un afio o con multa.

2° En estos casos, se aplicara lo dispuesto en el articulo 110, inciso 2°.”
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— LA DENUNCIA ADMINISTRATIVO - LABORAL. Es la que se formula
ante el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, en cuyo caso
se remitird el legajo a la Direccion General de Inspeccién y
Fiscalizaciéon de Trabajo del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social que procedera a la inspeccidén, vigilancia y
fiscalizacién del/la  empleador/a denunciado/a, conforme el
procedimiento interno previsto*’. Se dara intervencién a las oficinas
regionales si fuera pertinente.

En caso de que las victimas sean trabajadores/as indigenas también se dara
intervencién a la Direccion de Trabajo de Pueblos Originarios, que tiene
la funcién de contribuir en las labores de fiscalizacién y control de
establecimientos que empleen trabajadores/as indigenas?®.

= Verificados incumplimientos laborales por parte de la Direccién
General de Inspeccién y Fiscalizacion de Trabajo del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, se elevara el expediente a la
Asesoria Juridica, que procedera a la instruccién del sumario
administrativo al/la empleador/a con el fin de que ejerza su derecho a
la defensa y posteriormente se aplicaran sanciones en caso de
corresponder segun se confirmen las irregularidades, mediante
resolucién fundada del Vice Ministerio del Trabajo y de acuerdo a
lo dispuesto en el ordenamiento laboral.

— Se remitirdn también los antecedentes al Departamento de
Mediacion de Conflictos Individuales, a fin de que se asesore a la
victima sobre su situacion laboral y se llegue a un acuerdo
extrajudicial con el/la empleador/a si el/la trabajador/a asi lo
quisiere. En su defecto se recomendara a la victima recurrir a la
Defensoria Publica en lo Laboral o Multifuero, para la promocién de la
demanda laboral.

— LA DEMANDA LABORAL. Se promueve ante el Juzgado de Primera
Instancia en lo Laboral o Multifuero, que resolvera en el marco de la
normativa internacional y nacional aplicables al caso.

47Ley N° 5.115/13 “Que crea el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social”. “Articulo 16.- COMPETENCIA (De la Direccién General
de Inspeccibn y Fiscalizacion de Trabajo)

A este 6rgano le compete la inspeccion, vigilancia y fiscalizacién de los establecimientos industriales, comerciales, mineros, obrajeros,
agricolas y ganaderos, asi como las oficinas prestadoras de servicios, a fin de velar por el cumplimiento de la legislacion laboral y de
seguridad social en todo el territorio nacional, relativas a las condiciones de trabajo, la salud y seguridad ocupacional, a la proteccion de los
trabajadores en el gjercicio de su profesién y a la prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, incluidas las normas
laborales que protegen especialmente a mujeres, nifios, nifias y adolescentes, en coordinacion con los otros érganos del Ministerio.”
48Esta dependencia fue creada por Resolucion N° 642/2013 del 29 de julio de 2013 con el nombre de “Direccion de Trabajo Indigena”.
Dicho documento también enumerd sus funciones especificas, las cuales siguen vigentes. No obstante, por Resolucion MTESS N° 793/2016
del 05 de diciembre de 2016, fue cambiada su denominacion a la actual, como estamento dependiente jerarquicamente del Viceministerio
del Trabajo.
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La deduccidén de la accién laboral es independiente de la accidén que
corresponda plantear ante la jurisdiccion penal o la instancia
administrativo — laboral para la aplicacion de las sanciones que deriven
de los hechos investigados, pudiendo tramitarse paralelamente.

La persona afectada, ademas de pretender el cobro por Ilos
incumplimientos de indole laboral conforme las disposiciones del
Cdédigo del Trabajo, podra plantear ante el Juzgado de Primera
Instancia en lo Civil y Comercial o Multifuero*® las indemnizaciones
por la responsabilidad civil derivada del trabajo forzoso®°.

En todas las situaciones de trabajo forzoso que involucren a trabajadores/as
indigenas también se notificara desde el inicio de la intervencién al Instituto
Paraguayo del Indigena, para que pueda ejercitar sus funciones de
asistencia y apoyo a los trabajadores afectados, conforme lo dispone la Ley
N° 904/1981“Estatuto de las Comunidades Indigenas” en su articulo 32.

EN CASO DE NO HABERSE REALIZADO DENUNCIA pero igualmente
conocido la situacion de trabajo forzoso mediante informaciones o
noticias que tomen estado publico por medio de la prensa o redes
sociales. El articulo 5° de la Ley Orgéanica del Ministerio Publico®! establece
la obligatoriedad de actuar de oficio, sin necesidad de solicitud o impulso
en los casos de hechos punibles de accién publica.

Asimismo, se reitera el Articulo 57 inciso h) de la Ley 1626/00 “De la Funcién
Publica”, el cual establece que son obligaciones del/la funcionario/a
publico/a denunciar con la debida prontitud a la justicia ordinaria o a la
autoridad competente los hechos punibles o irregularidades que lleguen a
su conocimiento en el ejercicio del cargo, debiendo remitir los antecedentes
a la autoridad competente. En el caso concreto, en tanto tome conocimiento
de supuestos de trabajo forzoso, deberad proceder en el marco de sus
competencias, con excepcién de las Defensorias Publicas en lo Laboral o
Multifuero que intervienen solamente en casos de denuncias de parte.

4No obstante esta afirmacion, existe jurisprudencia nacional que indica que para atender a las reclamaciones por dafios y perjuicios que
no sean de fuente civil sino laboral (como un hipotético caso de trabajo forzoso), tendré igualmente competencia el Juzgado de Primera
Instancia en lo Laboral.

50Ley N° 1183/1985 “Codigo Civil”. “Art.1833.- El que comete un acto ilicito queda obligado a resarcir el dafio. Si no mediare culpa, se debe
igualmente indemnizacion en los casos previstos por la ley, directa o indirectamente.

Art.1834.- Los actos voluntarios sdlo tendréan el caracter de ilicitos: a) cuando fueren prohibidos por las leyes, ordenanzas municipales, u
otras disposiciones dictadas por la autoridad competente. Quedan comprendidas en este inciso las omisiones que causaren perjuicio a
terceros, cuando una ley o reglamento obligare a cumplir el hecho omitido; b) si hubieren causado un dafio, o produjeren un hecho exterior
susceptible de ocasionarlo; y ¢) siempre que a sus agentes les sea imputable culpa o dolo, aunque se tratare de una simple contravencion.
Art.1835.- Existira dafio, siempre que se causare a otro algtin perjuicio en su persona, en sus derechos o facultades, o en las cosas de su
dominio o posesion.”

51Ley N° 1562/2000 “Orgénica del Ministerio Publico”. “ART. 5° OFICIOSIDAD. OBLIGATORIEDAD. En el gjercicio de la accién pdblica, el
Ministerio Publico actuara de oficio, sin necesidad de solicitud o impulso, salvo los hechos punibles que requieran instancia de parte.

La persecucion penal de los hechos punibles de accion publica sera promovida inmediatamente después de la noticia sobre la comision de
un hecho punible y no se podra suspender, interrumpir o hacer cesar, salvo en los casos y con las formas expresamente previstas por la
ley.”
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CUARTO MOMENTO:

LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL.

En esta etapa, tanto las instituciones publicas como las demas entidades
integrantes de la CONATRAFOR se deberan articular, de tal manera a
brindar atencién y servicios para abordar de inmediato las necesidades de
la persona o personas sometidas al trabajo forzoso y de sus familiares, dado
el caso.

Seria un buen ejemplo el siguiente: identificado un caso de trabajo forzoso,
el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social se encarga con celeridad de
la realizacién de evaluaciones fisicas y psicoldgicas de la persona afectada
mayor de edad; por su parte, el Ministerio de Justicia o el Ministerio de la
Defensa Publica acompatfia a la victima en materia de asistencia legal y la
Secretaria de Accidn Social incluye a la misma y a su familia en el programa
“Tekopora”®?, realizando el acompafiamiento socio familiar y comunitario
ademdas de una transferencia econdémica para facilitar el ejercicio de
derechos fundamentales como la salud, educacién y alimentaciéns3.

OUINTO MOMENTO:

EL MONITOREO CONTINUO.

Esta fase abarca la totalidad del itinerario desde su inicio hasta su
finalizacién. Busca garantizar el acompaiiamiento de los actores interesados
en todo el proceso (sea éste penal, administrativo — laboral y/o judicial).

Queda a cargo de la CONATRAFOR, dada su capacidad de articular y
coordinar acciones sinérgicas entre sus integrantes.

II. Itinerario especial para casos de trabajo forzoso que afecten a niiios,
nifias y adolescentes.

Los supuestos en que se ven involucrados nifios, nifias y adolescentes
conllevan un refuerzo en las medidas y competencias del sistema de justicia
especializada, habida cuenta de la vigencia del llamado principio del
interés superior:.

52| as victimas podran ser beneficiarias de los programas sociales, siempre que rednan los criterios de elegibilidad, de acuerdo a los
instrumentos técnicos de focalizacion.

53Este programa tiene cobertura en 17 Departamentos y 241 Distritos, atendiendo actualmente a 140.479 familias, entre las que se cuentan
comunidades indigenas y personas con discapacidad.

La Secretaria de Accién Social también cuenta con otro Programa de Apoyo a la Promocién e Inclusion Socioeconomica llamado
“Tenondera”, cuyo objetivo es lograr que las familias en situacion de pobreza y vulnerabilidad, preferentemente del Programa Tekopord, se
estabilicen econémicamente, incrementen su resiliencia y aumenten los activos productivos financieros humanos y sociales; en la actualidad
cubre 56 Distritos en 11 Departamentos y atiende a 12.410 familias.

54Ley N° 1680/2001 “Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia”. “Articulo 3°.- DEL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR: Toda medida que
se adopte respecto al nifio o adolescente, estara fundada en su interés superior. Este principio estaréa dirigido a asegurar el desarrollo
integral del nifio o adolescente, asi como el gjercicio y disfrute pleno de sus derechos y garantias.

Para determinar el interés superior o prevaleciente se respetaran sus vinculos familiares, su educacion y su origen étnico, religioso, cultural
y lingiistico. Se atendera ademas la opinion del mismo, el equilibrio entre sus derechos y deberes, asi como su condicién de persona en
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Asimismo, es muy importante recordar que el articulo 5° del Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia determina:

“DE LA OBLIGACION DE DENUNCIAR.

Toda persona que tenga conocimiento de una violacion a los derechos y
garantias del nifio o adolescente, debe comunicarla inmediatamente a la
Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente (CODENI)
o, en su defecto, al Ministerio Publico o al Defensor Publico.

El deber de denunciar incumbe en especial a las personas que en su calidad
de trabajadores de la salud, educadores, docentes o de profesionales de otra
especialidad desempefien tareas de guarda, educacion o atencion de nifios o
adolescentes.

Al recibir la informacidn, la Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio,
Nifia y Adolescente (CODENI), el Ministerio Publico y el Defensor Publico
adoptaran las medidas correspondientes, que les competen.”

Esta ruta también cuenta con los cinco momentos o fases que se describen
en el itinerario de casos generales, quedando de modo idéntico la
participacion e intervencion de los actores ya mencionados.

De tal suerte:

EN EL PRIMER MOMENTO:

LA DENUNCIA REALIZADA POR LA VICTIMA O POR TERCEROS.

Sin perjuicio de poder ser formalizada también ante las instituciones citadas
en el procedimiento para casos generales, la misma comunmente debera
formularse ante las siguientes instancias:

— LA CONSEJERIA MUNICIPAL POR LOS DERECHOS DEL NINO,
NINA Y ADOLESCENTE (CODENI), conforme lo preceptuado en el
articulo 50, inciso d) del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, que
derivara el caso al:

—=Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia, segun lo sefiala el Art. 161,
inciso h) del Cédigo de la Niiiez y la Adolescencia. El Juzgado
conocerd y entendera la cuestién en el marco de la normativa
internacional y nacional aplicables al caso.

—=Juzgado Penal de Garantias, cuando el caso concreto de trabajo
forzoso configure un hecho punible conforme la legislacién penal.
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— EL MINISTERIO PUBLICO conforme lo reglado en el articulo 5° del
Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia.

— LA DEFENSORIA DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, dependiente
del Ministerio de la Defensa Publica, con precisas atribuciones para
intervenir en los demas procesos judiciales en que hubiese que
precautelar intereses del nifio, nifia o adolescente, para recibir
denuncias de transgresiones a esos derechos y promover las acciones
correspondientes, segun los articulos 162 y 163 del Cédigo de la Nifiez y
la Adolescencia.

—La Defensoria Especializada podra intervenir durante todo el caso
judicial de trabajo forzoso, en tanto el nifio, nifia o adolescente no
cuente con un defensor particular.

—En caso de que la victima se trate de un/a adolescente (mayor de 14
afios y menor de 18 afios), éste podria recurrir ala Defensoria Publica
en lo Laboral para atender estrictamente su situacién laboral.

CUESTIONES A TENER EN CUENTA CUANDO SE ATIENDE A NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE TRABAJO FORZOSO.

. Se garantizara que los procedimientos reconozcan sus necesidades y
derechos especificos, no pudiendo ser restringidos por las medidas de
proteccidén que se impongan.

= Deben recibir cuidados y atencién especiales a cargo de profesionales
especializados.

= Cuando existan dudas acerca de la edad de la victima y haya razones
para creer que la victima es un nifio, nifia o adolescente, se le
considerara como tal y se le concederan medidas de proteccién
especificas a la espera de la determinacién de su edad.

. En el caso de nifios, nifias y adolescentes victimas o testigos, las
entrevistas, los examenes y otros tipos de investigaciones estaran a
cargo de profesionales especializados, y se realizaran en un entorno
adecuado y en un idioma que el nifio, nifia o adolescente utilice y
comprenda y en presencia de sus padres, su tutor legal o una persona
de apoyo, en audiencia privada, sin la presencia de los medios de
comunicacion ni mucho menos del o los procesados®®.
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= No se requerira mandato ni poder de ninguna clase para denuncias de
trabajo forzoso que afecten a nifios, nifias y/o adolescentes realizadas
por terceros ante la Consejeria Municipal por los Derechos del Niiio,
Nifia y Adolescente (CODENI), el Ministerio de la Defensa Publica o el
Ministerio Publico.

III. ESQUEMAS PROCESALES

» Casos generales de trabajo forzoso.

DENUTNCIA DENUNCIA
PENAL ADMINISTRATIVO - LABORAT

Ministerio Pablico Ministerio de Trabaj
- , jo
o Policia Nacional (%) Empleo y Segquridad Snc?ia.l
. Juzgado de Primera Instancia
.’ en lo Laboral o Multifuero
TUnidad Especializada enla lncha contra la
Trata de Personas y Explotacion Sexual de Direccidn Generzal de Inspeccitn y
HNifios, Nlr:‘;_ ¥ Mﬂlﬁwﬁesam Fiscalizacién de Trabajo (¥%)

§

Juzgado Penal de Garantias

9

Condena

..‘ianc:iﬁn .adl_ninistﬁlﬁra por Indemnizacion por
nal incumplimiento de normas incnmplimiento de obligaciones
Pe laborales (*%%) en Ia relacicn Iaboral (*#+%)

En todas las situacicnes de trabajo forzoso que involucren a trabajadores o trabajadoras indigenas:
(*) Intervendra el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI).
(**) Intervendrd la Direccion de Trabajo de Pueblos Originarios.

(#%%) 3e materializa mediante resolucion fundada del Vice Ministerio del Trabajo.

(*&rw) Podrd eventualmente reclamarse también una indemnizacidn por dafios y perjuicios derivados
del trabajo forzoso, en el mismo fuero laboral o ante &l Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y
Comercial o Multifuero.
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= Casos de trabajo forzoso que afecten a nifios, nifias y adolescentes.

DENUNCIA
PENAL ADMINISTRATIVO - LABORAL
Consejeria Municipal por los
Derechos del Nifio, Nifiay Ministerio de Trabajo,
Adolescente (CODENI), Empleo y Seguridad Social
Ministerio Piblico,

Ministerio de la Defenza _'_

Pablica (*) o Policia Nacional Juzgado de la Nifiez y la
. Direccion General de Inspeccion ¥ Adolescencia (H}
Fiscalizacidon de Trabajo

Unidad Especializada en la Lucha contra la
Trata de Personas v Explotacién Sexnal de

Nifios, Hifias y Adolescentes (UFETESI) l
o Fiscalia Ordinaria
Depmammtn 3
- ca Mediacion de
Juzgado Penal de Garantias Jurt Conflictos Individuales
‘ Acuerdo eﬂm_fudi{:ia.i'\

Sancion adminisfrativa por

4

Condena incumplimiento de normas

Indemnizacion por
incumplimiento de obligaciones

Iaboral
penal orates en Ia relacion lIahoral

{*) Intervendrd la Defensoria Especializada de la Niiiez y la Adolescencia durante todo el caso
judicial de trabajo forzese, en tanto el nifio, nifia o adelescente no cuente con un defenscr particular.

(*%*) Es competente para conocer las demandas por incumplimiento de las disposiciones relativas a
trabajo de nifios y adolescentes (Art. 161, inciso g) del Codige de la Nifiez y la Adolescencia.

En caso de que la victima se trate de un/a adolescente (mayor de 14 afios y mencr de 18 afios), £ste
podria recurrir a la Defensoria Pablica en lo Laboral para atender estrictamente su situacién laboral.
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PARTEV

Datos de los actores intervinientes

I. Actores publicos.

Direccién de Derechos Humanos

Direccién: Alonso casi Dr. Paiva.

Teléfono: (021) 425 823/4

CORTE SUPREMA E-mail: derechoshumanos.csj@pj.gov.py
DE JUSTICIA derechoshumanos.csj@gmail.com

PODER IUDICIAL Direccién de Facilitadores ]udiciales
Direccién: Poder Judicial. Sub Suelo.
Web: http://www.pj.gov.py/

Direcciéon General de Derechos Humanos
MINISTERIO DE IUSTICIA Direccién: Avda. Rodriguez de Francia esq.
Estados Unidos.

Teléfono: (021) 493 988

E-mail: derechoshumanos.mjt@gmail.com
Web: http://www.ministeriodejusticia.gov.py/
http://www.derechoshumanos.gov.py/

RED DE DERECHOS
HUMANOS DEL PODER
EJECUTIVO

Direccién: Don Bosco 745.
Teléfono: (021) 452 280

E-mail: presidencia@indi.gov.py
Web: http://www.indi.gov.py/

INSTITUTO PARAGUAYO

DEL INDIGENA

Direccién: Estrella y Ayolas, Edificio Rio, 6to Piso
MINISTERIO DE Teléfonos: (021) 452 780/452 707
AGRICULTURA Y Web: http://www.mag.gov.py/

GANADERIA

Direccién General de Asuntos Juridicos
Direccién: Mcal. Lopez entre Vice Pdte. Sanchez y
MINISTERIO 22 de Septiembre

DE DEFENSA Teléfono: (021) 208 895

Web: http://www.mdn.gov.py/

Av. Artigas entre San Estanislao y Via Férrea
Teléfono: (021) 289 3000

MINISTERIO DE LA

DEFENSA PUBLICA De La Conquista N° 1745 entre Angel Moreno y

Francisco Lopez.
Teléfonos: (021) 421 929, 424 101/3
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MINISTERIO DE
EDUCACION Y CIENCIAS

MINISTERIO
DE HACIENDA

MINISTERIO
DEL INTERIOR

MINISTERIO DE
INDUSTRIA
Y COMERCIO

MINISTERIO
DE LA MUJER

MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS Y
COMUNICACIONES

MINISTERIO
PUBLICO

E-mail: prensa@mdp.gov.py
Web: http://www.mdp.gov.py/

Direccién General de Asesoria Juridica
Direccién: Presidente Franco y Colén 1° Piso
Teléfono: (021) 452 440 / 444 493

Web: http://www.mec.gov.py/

Abogacia del Tesoro

Direccién: Haedo 103 esq. Independencia
Nacional

Teléfono: (021) 450 422

E-mail: abogacia@hacienda.gov.py

Web: http://www.hacienda.gov.py/

Direccién de Derechos Humanos
Direccién: Chile 1002 esq. Manduvira
Teléfono: (021) 415 2000

Web: http://www.mdi.gov.py/

Direccién: Mcal. Lopez 3333 esq. Weiss
Teléfono: (021) 616 3192

E-mail: consultas@mic.gov.py

Web: http://www.mic.gov.py/

Direccién: Ayolas y Pdte. Franco - Edificio Ayfra,
Piso 13 Bloque B y Planta Baja

Teléfono: (021) 450 036/8

Atencién a victimas de violencia: (021) 452 060/2
Atencidn a victimas de trata de personas: (021) 497
815

Web: http://www.mujer.gov.py/

Direccién: Oliva 411 y Alberdi
Teléfono: (021) 414 9000
E-mail: comunicaciones@mopc.gov.py
Web: http://www.mopc.gov.py/

Unidad Especializada en la Lucha contra la Trata
de Personas y Delitos Conexos

Direccién: Tte. Rojas Silva 1419 esq. Lomas
Valentinas

Teléfono: (021) 205 851

Direccién de Denuncias Penales
Direccién: Nuestra de la Asuncion y Victor Haedo
Teléfono: (021) 415 5000

Unidad Especializada en Derechos Etnicos
Direccién: Av. Rodriguez de Francia 1202 casi
Capitan Figari

Teléfono: (021) 226 409 / 206 496
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MINISTERIO DE

RELACIONES EXTERIORES

MINISTERIO DE
SALUD PUBLICA 'Y
BIENESTAR SOCIAL

MINISTERIO DE
TRABAJO, EMPLEO Y
SEGURIDAD SOCIAL

POLICIA
NACIONAL

SECRETARIA DE
ACCION SOCIAL

SECRETARIA NACIONAL
DE LA NINEZ Y LA
ADOLESCENCIA

SECRETARIA TECNICA
DE PLANIFICACION
DEL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL

Cualquier oficina de denuncias a nivel nacional y
en las Unidades Penales del pais.
Web: http://www.ministeriopublico.gov.py/

Unidad General de Derechos Humanos
Direccién: 14 de Mayo casi Palma
Teléfono: (021) 414 8742

E-mail: ddhh@mre.gov.py

Web: http://www.mre.gov.py/

Direccioén: Pettirossi esq. Brasil

Teléfono: (021) 230 110 int. 232 / 212 806

E-mail: sgralmspbs@gmail.com
sau@mspbs.gov.py

Web: https://www.mspbs.gov.py/

Direccién de Normas Internacionales

Direccién General de Asesoria Juridica
Direccién: Peru esq. Rio de Janeiro

Teléfono: (021) 490 001

E-mail: normasinternacionalesmtess@gmail.com
Web: http://www.mtess.gov.py/

Departamento Anti Trata de Personas y Delitos
Conexos

Direccién: Yegros y 23 Proyectadas, Barrio
Tacumbu

Teléfono: (021) 615 416 / Sistema 911

Web: http://www.policianacional.gov.py/

Direccién: Avda. Mcal. Lépez y Cnel. Pampliega
Teléfono: (021) 678 430
Web: http://www.sas.gov.py/

Direccién: Avda. Mcal. Lépez 2029 esq. Aca
Caraya

Teléfono: (021) 204 749 / Sexvicio 147 (Fono
Ayuda)

Web: http://www.snna.gov.py/

Direccién: Estrella 505 esq. 14 de Mayo
Teléfonos: (021) 450 422

E-mail: info@stp.gov.py

Web: http://www.stp.gov.py/vl/
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II. Actores privados.

ORGANIZACIONES

ORGANIZACIONES EMPRESARIALES

SINDICALES

FEDERACION DE LA

PRODUCCION, LA INDUSTRIA

Y
EL COMERCIO
(FEPRINCO)

ASOCIACION DE COLONIAS
MENONITAS DEL PARAGUAY

ASOCIACION RURAL
DEL PARAGUAY

UNION INDUSTRIAL
PARAGUAYA

CENTRAL SINDICAL DE
TRABAJADORES DEL
PARAGUAY (CESITP)

CENTRAL GENERAL DE
TRABAJADORES (CGT)

CENTRAL UNITARIA DE
TRABAJADORES (CUT)

CENTRAL UNITARIA
DE TRABAJADORES
AUTENTICA
(CUT - B)

Direccién: Palma 751 e/ O Leary,
Edificio Unién Club, 3° Piso.
Teléfono: (021) 444 963

Asociacién de Colonias Menonitas del
Paraguay

Direccién: Rca. de Colombia 1050 casi
Brasil

Teléfono: (021) 226 059

Cooperativa Chortitzer Ltda.
Direccién: Avda. Artigas 2006
Teléfono: (021) 293 301

Web: http://www.acomepa.org/

Direccién: Ruta Troperos del Chaco
Km. 14, Mariano Roque Alonso
Teléfonos: (021) 754 412

Web: http://www.arp.org.py/

Direccion: Avda. Sacramento 945 casi

Profesor Chavez
Teléfono: (021) 606 988 / (021) 622 988

Direccion: Brasil N° 896 casi Manuel
Dominguez
Teléfono: (021) 210 339

Direccién: Manuel Dominguez 791 casi
Tacuari
Teléfono: (0983) 459 156

Direccioén: Azara ¢/ EE.UU.
Teléfono: (0983) 444 084

Direccién: Fulgencio R. Moreno casi
México
Teléfono: (0983) 451 212
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Direccién: Piribebuy 1078 entre Colén
CENTRAL NACIONAL DE y Hernandarias
TRABAJADORES (CNT) Teléfono: (0983) 444 084

. Direccién: Yegros 1.333 esquina Simén
CONFEDERACION Bolivar

PARAGUAYA DE Asuncién
TRABAJADORES (CPT) Teléfono: (0981) 878 419

Direccién: Mariscal Estigarribia —
Chaco

Teléfono: (0983) 845 323

E-mail: puebloguarani@yahoo.com.ar

ORGANIZACION DEL PUEBLO
GUARANTI (OPG)

" Direccién: Filadelfia — Chaco
CONSEJO DE PUEBLOS INDICENAS  Q{=1T5 o) (R (VISR XV REIo)
DEL CHACO E-mail: cpindichaco@gmail.com

III. Actores mixtos e instancias de dialogo social.

Ministerio de Trabajo, Empleo y
COMISION NACIONAL Seguridad Social
1) D) A i ey (o R A YN iN AR J 4 Direccién: Peri esq. Rio de Janeiro
EL TRABAJO Y PREVENCION DEL [ iR
TRABAJO FORZOSO Web: conatrafor@gmail.com
(CONATRAFOR)

IV. Asesoria técnica.

Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), Oficina de Proyectos de la OIT
ORGANIZACION INTERNACIONAL |[eahbnindnei . .
Direccién: Yegros 941 casi Tte. Farifia,
3° Piso

Teléfono: (021) 458 040

DEL TRABAJO
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ANEXOS

ANEXO1
Marco normativo

II.I. Marco normativo internacional

II.1I.1I. Instrumentos internacionales de Derechos Humanos
DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS, 1948
Articulo 23.

(1) Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre elecciéon de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccidén contra el
desempleo.

(2) Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por
trabajo igual.

(3) Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera
otros medios de proteccidén social.

(4) Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa
de sus intereses.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS, 1966 -
APROBADO Y RATIFICADO POR LEY N° 05/1992

Articulo 8
1. Nadie estara sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de esclavos estaran
prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie estara sometido a servidumbre.

3.
a) Nadie sera constreiiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio;

b) El inciso precedente no podra ser interpretado en el sentido de que prohibe, en
los paises en los cuales ciertos delitos pueden ser castigados con la pena de prisién
acompafnada de trabajos forzados, el cumplimiento de una pena de trabajos
forzados impuesta por un tribunal competente;
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c) No se consideraran como "trabajo forzoso u obligatorio"”, a los efectos de este
parrafo:



1) Los trabajos o servicios que, aparte de los mencionados en el inciso b), se exijan
normalmente de una persona presa en virtud de una decisién judicial legalmente
dictada, o de una persona que habiendo sido presa en virtud de tal decisidén se
encuentre en libertad condicional;

i1) El servicio de caracter militar y, en los paises donde se admite la exencién por
razones de conciencia, el servicio nacional que deben prestar conforme a la ley
quienes se opongan al servicio militar por razones de conciencia.

ii1) El servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la vida o el
bienestar de la comunidad;

iv) El trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES, 1966 - APROBADO Y RATIFICADO POR LEY N° 04/1992

Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que
comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas
adecuadas para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habrad de adoptar cada uno de los Estados Partes en el
presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho debera figurar la
orientacién y formacion técnicoprofesional, la preparacién de programas, normas
y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econémico, social y cultural
constante y la ocupacién plena y productiva, en condiciones que garanticen las
libertades politicas y econémicas fundamentales de la persona humana.

Articulo 7
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en
especial:

a) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los trabajadores:
1) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de
ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de

trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual;

ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las
disposiciones del presente Pacto;
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c) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la
categoria superior que les corresponda, sin mas consideraciones que los factores
de tiempo de servicio y capacidad;

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacién razonable de las horas de
trabajo y las vacaciones periddicas pagadas, asi como la remuneracioén de los dias
festivos.

II.I.I1I. Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

CONYVENIO OIT N° 29 “SOBRE EL TRABAJO FORZ0OS0”, 1930 - APROBADO
Y RATIFICADO POR LEY N° 1234/1961

Preambulo
La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administraciéon de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 10 junio 1930 en su
decimocuarta reunion;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas al trabajo
forzoso u obligatorio, cuestién que esta comprendida en el primer punto del orden
del dia de la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un
convenio internacional,

adopta, con fecha veintiocho de junio de mil novecientos treinta, el siguiente
Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930,
y que sera sometido a la ratificacién de los Miembros de la Organizacién
Internacional del Trabajo, de acuerdo con las disposiciones de la Constitucién de
la Organizacién Internacional del Trabajo:

Articulo 1
1. Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo que ratifique el
presente Convenio se obliga a suprimir, lo mas pronto posible, el empleo del
trabajo forzoso u obligatorio en todas sus formas.
2. Con miras a esta supresion total, el trabajo forzoso u obligatorio podra
emplearse, durante el periodo transitorio, inicamente para fines publicos y a titulo
excepcional, en las condiciones y con las garantias estipuladas en los articulos
siguientes.
3. A la expiracién de un plazo de cinco afios a partir de la entrada en vigor del
presente Convenio y cuando el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo prepare el informe a que se refiere el articulo 31, dicho
Consejo examinara la posibilidad de suprimir sin nuevo aplazamiento el trabajo
forzoso u obligatorio en todas sus formas y decidira la conveniencia de inscribir
esta cuestion en el orden del dia de la Conferencia.
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Articulo 2
1. A los efectos del presente Convenio, la expresién trabajo forzoso u obligatorio
designa todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena
cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente.
2. Sin embargo, a los efectos del presente Convenio, la expresion trabajo forzoso
u obligatorio no comprende:
(a) cualquier trabajo o servicio que se exija en virtud de las leyes sobre el servicio
militar obligatorio y que tenga un caracter puramente militar;
(b) cualquier trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas
normales de los ciudadanos de un pais que se gobierne plenamente por si mismo;
(c) cualquier trabajo o servicio que se exija a un individuo en virtud de una condena
pronunciada por sentencia judicial, a condicién de que este trabajo o servicio se
realice bajo la vigilancia y control de las autoridades publicas y que dicho
individuo no sea cedido o puesto a disposicién de particulares, compaiiias o
personas juridicas de caracter privado;
(d) cualquier trabajo o servicio que se exija en casos de fuerza mayor, es decir,
guerra, siniestros o amenaza de siniestros, tales como incendios, inundaciones,
hambre, temblores de tierra, epidemias y epizootias violentas, invasiones de
animales, de insectos o de parasitos vegetales dafiinos, y en general, en todas las
circunstancias que pongan en peligro o amenacen poner en peligro la vida o las
condiciones normales de existencia de toda o parte de la poblacién;
(e) los pequefios trabajos comunales, es decir, los trabajos realizados por los
miembros de una comunidad en beneficio directo de la misma, trabajos que, por
consiguiente, pueden considerarse como obligaciones civicas normales que
incumben a los miembros de la comunidad, a condicién de que la misma poblacién
o sus representantes directos tengan derecho a pronunciarse sobre la necesidad
de esos trabajos.

Articulo 3
A los efectos del presente Convenio, la expresion autoridades competentes
designa a las autoridades metropolitanas, o a las autoridades centrales superiores
del territorio interesado.

Articulo 4

1. Las autoridades competentes no deberan imponer o dejar que se imponga el
trabajo forzoso u obligatorio en provecho de particulares, de compaiiias o de
personas juridicas de caracter privado.

2. Si existiera tal forma de trabajo forzoso u obligatorio en provecho de
particulares, de compafiias o de personas juridicas de caracter privado, enla fecha
en que el Director General de la Oficina Internacional del Trabajo haya registrado
la ratificacién de este Convenio por un Miembro, este Miembro debera suprimir
completamente dicho trabajo forzoso u obligatorio desde la fecha en que para €l
entre en vigor el presente Convenio.
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Articulo 5

1. Ninguna concesioén a particulares, compaiiias o personas juridicas privadas
debera implicar la imposicién de cualquier forma de trabajo forzoso u obligatorio
cuyo objeto sea la produccidén o recolecciéon de productos que utilicen dichos
particulares, compatfiias o personas juridicas privadas, o con los cuales comercien.
2. Si las concesiones existentes contienen disposiciones que impliquen la
imposicién de semejante trabajo forzoso u obligatorio, esas disposiciones deberan
quedar sin efecto tan pronto sea posible, a fin de satisfacer las prescripciones del
articulo 1 del presente Convenio.

Articulo 6
Los funcionarios de la administracién, incluso cuando deban estimular a las
poblaciones a su cargo a que se dediquen a una forma cualquiera de trabajo, no
deberan ejercer sobre esas poblaciones una presién colectiva o individual con el
fin de hacerlas trabajar para particulares, comparfias o personas juridicas privadas.

Articulo 7
1. Los jefes que no ejerzan funciones administrativas no podran recurrir al trabajo
forzoso u obligatorio.
2. Los jefes que ejerzan funciones administrativas podran recurrir al trabajo forzoso
u obligatorio, con la autorizacién expresa de las autoridades competentes, en las
condiciones previstas por el articulo 10 del presente Convenio.
3. Los jefes legalmente reconocidos que no reciban una remuneracién adecuada
en otra forma podran disfrutar de servicios personales debidamente
reglamentados, siempre que se tomen todas las medidas necesarias para evitar
cualquier abuso.

Articulo 8

1. La responsabilidad de toda decisidén de recurrir al trabajo forzoso u obligatorio
incumbira a las autoridades civiles superiores del territorio interesado.

2. Sin embargo, estas autoridades podran delegar en las autoridades locales
superiores la facultad de imponer trabajo forzoso u obligatorio, cuando este trabajo
no implique el alejamiento de los trabajadores de su residencia habitual. Dichas
autoridades podran igualmente delegar en las autoridades locales superiores, en
los periodos y en las condiciones que se estipulen en la reglamentacién prevista
en el articulo 23 del presente Convenio, la facultad de imponer un trabajo forzoso
u obligatorio para cuya ejecucién los trabajadores deban alejarse de su residencia
habitual, cuando se trate de facilitar el traslado de funcionarios de la
administracién en ejercicio de sus funciones y el transporte de material de la
administracién.

Articulo 9
Salvo las disposiciones contrarias estipuladas en el articulo 10 del presente
Convenio, toda autoridad facultada para imponer un trabajo forzoso u obligatorio
no deberd permitir que se recurra a esta forma de trabajo sin cerciorarse
previamente de que:
(a) el servicio o trabajo por realizar presenta un gran interés directo para la
comunidad llamada a realizarlo;
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(b) el servicio o trabajo es actual o inminentemente necesario;

(c) ha sido imposible procurarse la mano de obra voluntaria para la ejecucién de
este servicio o trabajo, a pesar de la oferta de salarios y de condiciones de trabajo
iguales, por lo menos, alas que prevalecen en el territorio interesado para trabajos
o servicios analogos;

(d) dicho trabajo o servicio no impondra una carga demasiado pesada a la
poblacién actual, habida cuenta de la mano de obra disponible y de su aptitud para
emprender el trabajo en cuestidn.

Articulo 10
1. El trabajo forzoso u obligatorio exigido a titulo de impuesto, y el trabajo forzoso
u obligatorio a que recurran los jefes que ejerzan funciones administrativas para la
realizacién de trabajos de utilidad publica, deberan ser suprimidos
progresivamente.
2. En espera de esta abolicién, cuando el trabajo forzoso u obligatorio se exija a
titulo de impuesto, y cuando el trabajo forzoso u obligatorio se imponga por jefes
que ejerzan funciones administrativas para la ejecucién de trabajos de utilidad
publica, las autoridades interesadas deberan cerciorarse previamente de que:
(a) el servicio o trabajo por realizar presenta un gran interés directo para la
comunidad llamada a realizarlo;
(b) el servicio o trabajo es actual o inminentemente necesario;
(c) dicho trabajo o servicio no impondra una carga demasiado pesada a la
poblacién actual, habida cuenta de la mano de obra disponible y de su aptitud para
emprender el trabajo en cuestidn;
(d) la ejecucién de este trabajo o servicio no obligara a los trabajadores a alejarse
del lugar de su residencia habitual;
(e) la ejecucion de este trabajo o servicio estara dirigida de acuerdo con las
exigencias de la religién, de la vida social y de la agricultura.

Articulo 11
1. Sélo podran estar sujetos al trabajo forzoso u obligatorio los adultos aptos del
sexo masculino cuya edad no sea inferior a dieciocho afios ni superior a cuarenta
y cinco. Salvo para las categorias de trabajo previstas en el articulo 10 del presente
Convenio, deberan observarse las limitaciones y condiciones siguientes:
(a) reconocimiento previo, siempre que sea posible, por un médico designado por
la administracién, para comprobar la ausencia de toda enfermedad contagiosa y la
aptitud fisica de los interesados para soportar el trabajo impuesto y las condiciones
en que habra de realizarse;
(b) exencidn del personal escolar, alumnos y profesores, asi como del personal
administrativo en general;
(c) mantenimiento, en cada comunidad, del nimero de hombres adultos y aptos
indispensables para la vida familiar y social;
(d) respeto de los vinculos conyugales y familiares.
2. A los efectos del apartado c) del parrafo 1 de este articulo, la reglamentacién
prevista en el articulo 23 del presente Convenio fijara la proporciéon de individuos
de la poblacién permanente masculina y apta que podra ser objeto de un
reclutamiento determinado, sin que esta proporciéon pueda, en ningun caso,
exceder del 25 por ciento de esta poblacién. Al fijar esa proporcién, las
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autoridades competentes deberan tener en cuenta la densidad de poblacién, el
desarrollo social y fisico de la misma; la época del afio y el estado de los trabajos
que van a efectuar los interesados en su localidad por su propia cuenta; de una
manera general, las autoridades deberan respetar las necesidades econdémicas y
sociales de la vida normal de la comunidad interesada.

Articulo 12

1. El periodo maximo durante el cual un individuo cualquiera podra estar sujeto al
trabajo forzoso u obligatorio, en sus diversas formas, no debera exceder de
sesenta dias por cada periodo de doce meses, debiendo incluirse en estos sesenta
dias los dias de viaje necesarios para ir al lugar donde se realice el trabajo y
regresar.

2. Todo trabajador sujeto al trabajo forzoso u obligatorio debera poseer un
certificado que indique los periodos de trabajo forzoso u obligatorio que haya
efectuado.

Articulo 13

1. Las horas normales de trabajo de toda persona sujeta al trabajo forzoso u
obligatorio deberan ser las mismas que las que prevalezcan en el trabajo libre, y
las horas de trabajo que excedan de la jornada normal deberan ser remuneradas
con arreglo a las mismas tasas aplicadas a las horas extraordinarias de los
trabajadores libres.

2. Se debera conceder un dia de reposo semanal a todas las personas sujetas a
cualquier forma de trabajo forzoso u obligatorio, debiendo coincidir este dia,
siempre que sea posible, con el dia consagrado por la tradicién, o los usos del pais
olaregion.

Articulo 14
1. Con excepciodn del trabajo previsto en el articulo 10 del presente Convenio, el
trabajo forzoso u obligatorio, en todas sus formas, debera ser remunerado en
metalico y con arreglo a tasas que, para el mismo género de trabajo, no deberan
ser inferiores a las vigentes en la regiéon donde los trabajadores estén empleados,
ni a las vigentes en la regién donde fueron reclutados.
2. Cuando se trate de un trabajo impuesto por jefes en ejercicio de sus funciones
administrativas, debera introducirse, cuanto antes, el pago de los salarios de
acuerdo con las tasas indicadas en el parrafo anterior.
3. Los salarios deberan pagarse a los propios trabajadores y no a su jefe de tribu o
a otra autoridad.
4. Los dias de viaje para ir al lugar del trabajo y regresar deberan contarse como
dias de trabajo para el pago de los salarios.
5. El presente articulo no impedira que se proporcionen a los trabajadores, como
parte del salario, las raciones de alimentos acostumbradas, y estas raciones
deberan ser, por lo menos, de un valor equivalente a la suma de dinero que pueden
representar; pero no se hard ningun descuento del salario para el pago de
impuestos, ni por los alimentos, vestidos y alojamiento especiales proporcionados
a los trabajadores para mantenerlos en estado de continuar su trabajo, habida
cuenta de las condiciones especiales del empleo, o por el suministro de
herramientas.
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Articulo 15

1. Cualquier legislacion referente a la indemnizacion de los accidentes del trabajo
y cualquier legislacién que prevea una indemnizacién para las personas a cargo
de los trabajadores fallecidos o invalidos, que estén o vayan a entrar en vigor en el
territorio interesado, deberan aplicarse a las personas sujetas al trabajo forzoso u
obligatorio en las mismas condiciones que a los trabajadores libres.

2. En todo caso, cualquier autoridad competente que recurra al trabajo forzoso u
obligatorio deberd estar obligada a asegurar la subsistencia de dichos
trabajadores cuando, a consecuencia de un accidente o de una enfermedad que
resulte de su trabajo, se encuentren total o parcialmente incapacitados para
subvenir a sus necesidades. Esta autoridad también deberi estar obligada a tomar
las medidas necesarias para asegurar la subsistencia de cualquier persona a cargo
del trabajador, en caso de incapacidad o de fallecimiento resultante del trabajo.

Articulo 16
1. Las personas sujetas al trabajo forzoso u obligatorio no deberan ser transferidas,
salvo en caso de necesidad excepcional, a regiones donde las condiciones
climaticas y alimentarias sean tan diferentes de aquellas a que se hallen
acostumbradas que constituyan un peligro para su salud.
2. En ningun caso se autorizara este traslado de trabajadores sin que se hayan
aplicado todas las medidas de higiene y de alojamiento necesarias para su
instalacién y para proteger su salud.
3. Cuando no se pueda evitar dicho traslado, se tomaran medidas para garantizar
la aclimatacién progresiva de los trabajadores a las nuevas condiciones climaticas
y alimentarias, previo informe del servicio médico competente.
4. Cuando estos trabajadores deban ejecutar un trabajo regular al que no se hallen
acostumbrados, se deberan tomar las medidas necesarias para lograr su
adaptacion a este género de trabajo, especialmente en lo que se refiere al
entrenamiento progresivo, a las horas de trabajo, a los intervalos de descanso y al
mejoramiento o aumento de las raciones alimenticias que puedan ser necesarias.

Articulo 17

Antes de autorizar el recurso al trabajo forzoso u obligatorio en trabajos de
construccion o de conservacién que obliguen a los trabajadores a vivir en los
lugares de trabajo durante un periodo prolongado, las autoridades competentes
deberan cerciorarse de que:

(1) se han tomado todas las medidas necesarias para asegurar la higiene de los
trabajadores y garantizarles la asistencia médica indispensable, y, en particular: a)
que dichos trabajadores seran sometidos a un examen médico antes de comenzar
los trabajos, y a nuevos examenes, a intervalos determinados, mientras dure su
empleo; b) que se dispone de un personal médico suficiente y de los dispensarios,
enfermerias ambulancias y hospitales requeridos para hacer frente a todas las
necesidades, y c) que las condiciones de sanidad de los lugares de trabajo, el
suministro de agua potable, viveres, combustible y utensilios de cocina y, cuando
sea necesario, las condiciones de vivienda y vestido son satisfactorias;

(2) se han tomado las medidas necesarias para garantizar la subsistencia de la
familia del trabajador, especialmente facilitando el envio a la misma de una parte
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del salario por medio de un procedimiento seguro y con el consentimiento o a
solicitud del trabajador;

(3) los viajes de ida de los trabajadores al lugar de trabajo y los de regreso estaran
garantizados por la administraciéon, bajo su responsabilidad y a sus expensas, y la
administracién facilitara estos viajes utilizando al maximo todos los medios de
transporte disponibles;

(4) en caso de enfermedad o de accidente que cause una incapacidad de trabajo
de cierta duracidén, la repatriacién de los trabajadores estarda a cargo de la
administracion;

(5) todo trabajador que desee permanecer como trabajador libre a la expiracién
de su periodo de trabajo forzoso u obligatorio tendra la facultad de hacerlo, sin
perder sus derechos a la repatriacién gratuita, durante un periodo de dos afios.

Articulo 18
1. El trabajo forzoso u obligatorio para el transporte de personas o de mercancias,
por ejemplo, el de los cargadores y el de los barqueros, debera ser suprimido lo
antes posible, y hasta que se suprima, las autoridades competentes deberan dictar
reglamentos que determinen especialmente: a) la obligacién de no utilizar este
trabajo sino para facilitar el transporte de funcionarios de la administracién en el
ejercicio de sus funciones, el transporte del material de la administracién o, en caso
de absoluta necesidad, para el transporte de otras personas que no sean
funcionarios; b) la obligacién de no emplear en dichos transportes sino a hombres
que hayan sido reconocidos fisicamente aptos para este trabajo, después de pasar
un médico, siempre que dicho examen sea posible, y en caso de que no lo fuere,
la persona que contrate esta mano de obra debera garantizar, bajo su propia
responsabilidad, que los obreros empleados tienen la aptitud fisica requerida y
que no padecen ninguna enfermedad contagiosa; ¢) la carga maxima que podran
llevar los trabajadores; d) la distancia maxima desde el lugar donde trabajen al
lugar de su residencia: €) el nimero maximo de dias al mes, o en cualquier otro
periodo, en que podra exigirse a los trabajadores este trabajo, comprendiendo en
este numero los dias del viaje de regreso; f) las personas que estaran autorizadas
a exigir esta forma de trabajo forzoso u obligatorio, y hasta qué punto estaran
facultadas para exigirlo.
2. Al fijar los maximos a que se refieren los incisos c), d) y e) del parrafo
precedente, las autoridades competentes deberan tener en cuenta todos los
elementos pertinentes, especialmente el de la aptitud fisica de la poblaciéon que va
a ser reclutada, la naturaleza del itinerario que tiene que recorrer y las condiciones
climatolégicas.
3. Las autoridades competentes también deberan tomar disposiciones para que el
trayecto diario normal de los portadores no exceda de una distancia que
corresponda a la duracién media de una jornada de trabajo de ocho horas,
entendiéndose que para determinarla se debera tener en cuenta no sélo la carga
que hay que llevar y la distancia por recorrer, sino también el estado del camino,
la época del afio y todos los demas factores de importancia; si fuera necesario
imponer a los portadores algunas horas de marcha extraordinarias, deberan ser
remuneradas con arreglo a tasas mas elevadas que las normales.
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Articulo 19

1. Las autoridades competentes deberan solamente autorizar el recurso a cultivos
obligatorios como un método para prevenir el hambre o una carencia de productos
alimenticios, y siempre a reserva de que los alimentos o los productos asi
obtenidos se conviertan en propiedad de los individuos o de la colectividad que
los haya producido.

2. El presente articulo no debera tener por efecto la supresién de la obligacion de
los miembros de la comunidad de ejecutar el trabajo impuesto por la ley o la
costumbre, cuando la produccién se encuentre organizada, segun la ley y la
costumbre, sobre una base comunal, y cuando los productos o los beneficios
resultantes de la venta de estos productos sean propiedad de la colectividad.

Articulo 20
Las legislaciones que prevean una represion colectiva aplicable a toda una
comunidad por delitos cometidos por cualquiera de sus miembros no deberan
establecer, como método represivo, el trabajo forzoso u obligatorio por una
comunidad.

Articulo 21
No se recurrira al trabajo forzoso u obligatorio para los trabajos subterraneos que
se realicen en las minas.

Articulo 22
Las memorias anuales que los Miembros que ratifiquen el presente Convenio
habran de presentar a la Oficina Internacional del Trabajo, en virtud del articulo 22
de la Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo, sobre las medidas
que hayan tomado para dar efecto a las disposiciones del presente Convenio,
contendran una informacién lo mas completa posible, sobre cada territorio
interesado, referente a la amplitud con que se haya utilizado el trabajo forzoso u
obligatorio en ese territorio, y a los puntos siguientes: fines para los que se ha
efectuado este trabajo; porcentaje de enfermedades y mortalidad; horas de
trabajo; métodos para el pago de los salarios, tasas de los salarios, y cualquier otro
dato de interés.

Articulo 23
1. Las autoridades competentes deberan dictar una reglamentacién completa y
precisa sobre el empleo del trabajo forzoso u obligatorio, para hacer efectivas las
disposiciones del presente Convenio.
2. Esta reglamentaciéon debera contener, especialmente, reglas que permitan a
cada persona sujeta al trabajo forzoso u obligatorio presentar a las autoridades
todas las reclamaciones relativas a las condiciones de trabajo y que garanticen que
estas reclamaciones seran examinadas y tomadas en consideracién.

Articulo 24
Deberan tomarse medidas adecuadas, en todos los casos, para garantizar la
estricta aplicaciéon de los reglamentos relativos al empleo del trabajo forzoso u
obligatorio, ya sea mediante la extensién al trabajo forzoso u obligatorio de las
funciones de cualquier organismo de inspeccién creado para la vigilancia del
trabajo libre, ya sea mediante cualquier otro sistema conveniente. También
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deberan tomarse medidas para que las personas sujetas al trabajo forzoso
conozcan el contenido de estos reglamentos.

Articulo 25
El hecho de exigir ilegalmente trabajo forzoso u obligatorio sera objeto de
sanciones penales, y todo Miembro que ratifique el presente Convenio tendra la
obligacion de cerciorarse de que las sanciones impuestas por la ley son realmente
eficaces y se aplican estrictamente.

Articulo 26
1. Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo que ratifique el
presente Convenio se obliga a aplicarlo en los territorios sujetos a su soberania,
jurisdiccién, proteccion, tutela o autoridad, siempre que tenga derecho a aceptar
obligaciones que se refieran a cuestiones de jurisdiccién interior. Sin embargo, si
este Miembro quiere acogerse a las disposiciones del articulo 35 de la Constituciéon
de la Organizacién Internacional del Trabajo, debera acompaiiar su ratificacién de
una declaracién en la que indique:
(1) los territorios respecto de los cuales pretende aplicar las disposiciones del
presente Convenio sin modificaciones;
(2) los territorios respecto de los cuales pretende aplicar las disposiciones del
presente Convenio con modificaciones, junto con los detalles de dichas
modificaciones;
(3) los territorios respecto de los cuales se reserva su decisién.
2. La declaracién antes mencionada se considerara como parte integrante de la
ratificacién y producird sus mismos efectos. Todo Miembro que formule una
declaracién similar podra renunciar, total o parcialmente, por medio de una nueva
declaracién, a las reservas formuladas en virtud de los apartados 2) y 3) del parrafo
1 de este articulo.

Articulo 27
Las ratificaciones formales del presente Convenio, de acuerdo con las condiciones
establecidas por la Constitucién de la Organizaciéon Internacional del Trabajo,
seran comunicadas, para su registro, al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo.

Articulo 28
1. Este Convenio obligara unicamente a aquellos Miembros cuyas ratificaciones
hayan sido registradas en la Oficina Internacional del Trabajo.
2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos
Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo hayan sido registradas por
el Director General.
3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada Miembro,
doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacién.

Articulo 29
Tan pronto como se hayan registrado en la Oficina Internacional del Trabajo las
ratificaciones de dos Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo, el
Director General de la Oficina notificard el hecho a todos los Miembros de la
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Organizacion Internacional del Trabajo. Igualmente les notificara el registro de las
ratificaciones que le comuniquen posteriormente los demdas Miembros de la
Organizacion.

Articulo 30

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la
expiracién de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto
inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta
un afio después de la fecha en que se haya registrado en la Oficina Internacional
del Trabajo.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio
después de la expiraciéon del periodo de diez afios mencionado en el parrafo
precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo
quedara obligado durante un nuevo periodo de cinco afos, y en lo sucesivo podra
denunciar este Convenio a la expiracién de cada periodo de cinco afios, en las
condiciones previstas en este articulo.

Articulo 31
A la expiracién de cada periodo de cinco afios, a partir de la fecha en que este
Convenio entre en vigor, el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional
del Trabajo debera presentar a la Conferencia General una memoria sobre la
aplicacion de este Convenio, y debera considerar la conveniencia de incluir en el
orden del dia de la Conferencia la cuestién de su revision total o parcial.

Articulo 32
1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una
revision total o parcial del presente, la ratificacién por un Miembro del nuevo
convenio revisor implicara, ipso jure, la denuncia de este Convenio sin ninguna
demora, no obstante las disposiciones contenidas en el articulo 30, siempre que el
nuevo convenio revisor haya entrado en vigor.
2. A partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente
Convenio cesara de estar abierto a la ratificacién por los Miembros.
3. Sin embargo, este Convenio continuara en vigor, en su forma y contenido
actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio

revisor.

Articulo 33
Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente
auténticas.

CONVENIO OIT N° 105 “SOBRE LA ABOLICION DEL TRABAJO FORZOSO”,
1957 - APROBADO Y RATIFICADO POR LEY N° 1331/19617

Predmbulo
La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo,
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Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 5 de junio de 1957 en
su cuadragésima reunion,

Después de haber considerado la cuestiéon del trabajo forzoso, cuestién que
constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunién,

Después de haber tomado nota de las disposiciones del Convenio sobre el trabajo
forzoso, 1930,

Después de haber tomado nota de que la Convencidén sobre la esclavitud, 1926,
establece que deberan tomarse todas las medidas necesarias para evitar que el
trabajo obligatorio o forzoso pueda dar lugar a condiciones analogas a la esclavitud
y de que la Convenciéon suplementaria sobre la abolicién de la esclavitud, la trata
de esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud, 1956, prevé la
completa abolicién de la servidumbre por deudas y la servidumbre de la gleba,

Después de haber tomado nota de que el Convenio sobre la proteccién del salario,
1949, prevé que el salario se debera pagar a intervalos regulares y prohibe los
sistemas de retribucién que priven al trabajador de la posibilidad real de poner
término a su empleo,

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la abolicién
de ciertas formas de trabajo forzoso u obligatorio en violacién de los derechos
humanos a que alude la Carta de las Naciones Unidas y enunciados en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un
convenio internacional,

adopta, con fecha veinticinco de junio de mil novecientos cincuenta y siete, el
siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre la abolicién del
trabajo forzoso, 1957:
Articulo 1

Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo que ratifique el
presente Convenio se obliga a suprimir y a no hacer uso de ninguna forma de
trabajo forzoso u obligatorio: a) Como medio de coercién o de educacidn politicas
o como castigo por tener o expresar determinadas opiniones politicas o por
manifestar oposicion ideoldgica al orden politico, social o econémico establecido;
b) Como método de movilizacién y utilizacién de la mano de obra con fines de
fomento econémico; ¢c) Como medida de disciplina en el trabajo; d) Como castigo
por haber participado en huelgas; e) Como medida de discriminacioén racial,
social, nacional o religiosa.

Articulo 2
Todo Miembro de la Organizaciéon Internacional del Trabajo que ratifique el
presente Convenio se obliga a tomar medidas eficaces para la abolicién inmediata
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y completa del trabajo forzoso u obligatorio, segtun se describe en el articulo 1 de
este Convenio.

Articulo 3
Las ratificaciones formales del presente Convenio seradn comunicadas, para su
registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 4
1. Este Convenio obligara unicamente a aquellos Miembros de la Organizacién
Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.
2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos
Miembros hayan sido registradas por el Director General.
3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada Miembro,
doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacién.

Articulo 5

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la
expiracién de un periodo de diez aiios, a partir de la fecha en que se haya puesto
inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta
un afio después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio
después de la expiraciéon del periodo de diez afios mencionado en el parrafo
precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo,
quedara obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo sucesivo podra
denunciar este Convenio a la expiracién de cada periodo de diez afios, en las
condiciones previstas en este articulo.

Articulo 6

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los
Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo el registro de cuantas
ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los Miembros de la
Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacién el registro de la segunda
ratificacién que le haya sido comunicada, el Director General llamara la atencién
de los Miembros de la Organizaciéon sobre la fecha en que entrard en vigor el
presente Convenio.

Articulo 7
El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al
Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de
conformidad con el Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una
informacién completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de
denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 8
Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracién de la Oficina
Internacional del Trabajo presentarda a la Conferencia una memoria sobre la
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aplicaciéon del Convenio, y considerara la conveniencia de incluir en el orden del
dia de la Conferencia la cuestién de su revisiédn total o parcial.

Articulo 9

1. En el caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una
revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga
disposiciones en contrario: a) La ratificacién, por un Miembro del nuevo convenio
revisor implicara, ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante
las disposiciones contenidas en el articulo 5, siempre que el nuevo convenio
revisor haya entrado en vigor; b) A partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo
convenio revisor, el presente Convenio cesara de estar abierto a la ratificaciéon por
los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido
actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio
revisor.

Articulo 10
Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente
auténticas.

CONVENIO OIT N° 182 “SOBRE LAS PEORES FORMAS DE TRABAJO
INFANTIL”, 1999 - APROBADO Y RATIFICADO POR LEY N° 1657/2001

Preambulo
La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administraciéon de la Oficina
Internacional del Trabajo y congregada en dicha ciudad el 1° de junio de 1999, en
su octogésima séptima reunion;

Considerando la necesidad de adoptar nuevos instrumentos para la prohibicién y
la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil, principal prioridad de la
acciéon nacional e internacional, incluidas la cooperacién y la asistencia
internacionales, como complemento del Convenio y la Recomendacién sobre la
edad minima de admisién al empleo, 1973, que siguen siendo instrumentos
fundamentales sobre el trabajo infantil;

Considerando que la eliminacién efectiva de las peores formas de trabajo infantil
requiere una accion inmediata y general que tenga en cuenta la importancia de la
educacién basica gratuita y la necesidad de librar de todas esas formas de trabajo
a los nifios afectados y asegurar su rehabilitacidén y su insercién social al mismo
tiempo que se atiende a las necesidades de sus familias;

Recordando la resolucién sobre la eliminacién del trabajo infantil, adoptada por la
Conferencia Internacional del Trabajo en su 83° reuniéon, celebrada en 1996;
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al progreso social, en particular a la mitigacién de la pobreza y a la educacion
universal;

Recordando la Convencién sobre los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989;

Recordando la Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y su seguimiento, adoptada por la Conferencia
Internacional del Trabajo en su 86° reunién, celebrada en 1998;

Recordando que algunas de las peores formas de trabajo infantil son objeto de
otros instrumentos internacionales, en particular el Convenio sobre el trabajo
forzoso, 1930, y la Convencién suplementaria de las Naciones Unidas sobre la
abolicién de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas
analogas a la esclavitud, 1956;

Después de haber decidido adoptar varias proposiciones relativas al trabajo
infantil, cuestién que constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunién, y

Después de haber determinado que dichas proposiciones revistan la forma de un
convenio internacional,

adopta, con fecha diecisiete de junio de mil novecientos noventa y nueve, el
siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre las peores
formas de trabajo infantil, 1999:

Articulo 1
Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera adoptar medidas
inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicién y la eliminacién de las peores
formas de trabajo infantil con caracter de urgencia.

Articulo 2
A los efectos del presente Convenio, el término "nifio" designa a toda persona
menor de 18 afios.

Articulo 3
A los efectos del presente Convenio, la expresién "las peores formas de trabajo
infantil" abarca:

(a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la
venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el
trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de
nifios para utilizarlos en conflictos armados;

(b) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la
produccién de pornografia o actuaciones pornograficas;

(c) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacién de
actividades ilicitas, en particular la produccioén y el trafico de estupefacientes, tal
como se definen en los tratados internacionales pertinentes, y
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(d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo,
es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

Articulo 4

1. Los tipos de trabajo a que se refiere el articulo 3, d) deberan ser determinados
por la legislacion nacional o por la autoridad competente, previa consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas y tomando en
consideracién las normas internacionales en la materia, en particular los parrafos
3 vy 4 de la Recomendacién sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999.

2. La autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores interesadas, deberd localizar donde se practican
los tipos de trabajo determinados a tenor del parrafo 1 de este articulo.

3. Debera examinarse periédicamente y, en caso necesario, revisarse la lista de
los tipos de trabajo determinados a tenor del parrafo 1 de este articulo, en consulta
con las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas.

Articulo 5
Todo Miembro, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, debera establecer o designar mecanismos apropiados para vigilar
la aplicacién de las disposiciones por las que se dé efecto al presente Convenio.

Articulo 6
1. Todo Miembro debera elaborar y poner en practica programas de accién para
eliminar, como medida prioritaria, las peores formas de trabajo infantil.
2. Dichos programas de accién deberan elaborarse y ponerse en practica en
consulta con las instituciones gubernamentales competentes y las organizaciones
de empleadores y de trabajadores, tomando en consideracién las opiniones de
otros grupos interesados, segun proceda.

Articulo 7
1. Todo Miembro debera adoptar cuantas medidas sean necesarias para garantizar
la aplicacién y el cumplimiento efectivos de las disposiciones por las que se dé
efecto al presente Convenio, incluidos el establecimiento y la aplicacién de
sanciones penales o, segun proceda, de otra indole.
2. Todo Miembro debera adoptar, teniendo en cuenta la importancia de la
educacidn para la eliminacién del trabajo infantil, medidas efectivas y en un plazo
determinado con el fin de:
(a) impedir la ocupacién de nifios en las peores formas de trabajo infantil;
(b) prestar la asistencia directa necesaria y adecuada para librar a los nifios de las
peores formas de trabajo infantil y asegurar su rehabilitacidn e insercién social;
(c) asegurar a todos los nifios que hayan sido librados de las peores formas de
trabajo infantil el acceso a la ensefianza basica gratuita y, cuando sea posible y
adecuado, a la formacién profesional;
(d) identificar a los nifios que estan particularmente expuestos a riesgos y entrar
en contacto directo con ellos, y
(e) tener en cuenta la situacidén particular de las nifias.
3. Todo Miembro deberd designar la autoridad competente encargada de la
aplicacién de las disposiciones por las que se dé efecto al presente Convenio.
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Articulo 8
Los Miembros deberan tomar medidas apropiadas para ayudarse reciprocamente
a fin de aplicar las disposiciones del presente Convenio por medio de una mayor
cooperacidén y/o asistencia internacionales, incluido el apoyo al desarrollo social y
econémico, los programas de erradicacién de la pobreza y la educacién universal.

Articulo 9
Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su
registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 10
1. Este Convenio obligara unicamente a aquellos Miembros de la Organizacién
Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General
de la Oficina Internacional del Trabajo.
2. Entrara en vigor 12 meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos
Miembros hayan sido registradas por el Director General.
3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada Miembro, 12
meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacién.

Articulo 11

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la
expiracién de un periodo de diez aiios, a partir de la fecha en que se haya puesto
inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta
un afio después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio
después de la expiraciéon del periodo de diez afios mencionado en el parrafo
precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo
quedara obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo sucesivo podra
denunciar este Convenio a la expiracién de cada periodo de diez afios, en las
condiciones previstas en este articulo.

Articulo 12

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los
Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo el registro de cuantas
ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia le comuniquen los Miembros de
la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacién el registro de la segunda
ratificacién que le haya sido comunicada, el Director General llamara la atencién
de los Miembros de la Organizacién sobre la fecha en que entrara en vigor el
presente Convenio.

Articulo 13
El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al
Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de
conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una
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informacién completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de
denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 14
Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracién de la Oficina
Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia una memoria sobre la
aplicacion del Convenio, y considerara la conveniencia de incluir en el orden del
dia de la Conferencia la cuestién de su revision total o parcial.

Articulo 15
1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una
revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga
disposiciones en contrario:
(a) la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara ipso jure
la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas
en el articulo 11, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;
(b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente
Convenio cesara de estar abierto a la ratificacién por los Miembros.
2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido
actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio
revisor.

Articulo 16
Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente
auténticas.

CONVENIO OIT N° 169 “SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES”, 1989 —
APROBADO Y RATIFICADO POR LEY N° 234/1993

Preambulo
La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administraciéon de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 7 junio 1989, en su
septuagésima sexta reunion;

Observando las normas internacionales enunciadas en el Convenio y en la
Recomendaciéon sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957;

Recordando los términos de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, del
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y de los numerosos instrumentos
internacionales sobre la prevencién de la discriminacion;

Considerando que la evolucién del derecho internacional desde 1957 y los
cambios sobrevenidos en la situacién de los pueblos indigenas y tribales en todas
las regiones del mundo hacen aconsejable adoptar nuevas normas internacionales
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en la materia, a fin de eliminar la orientacién hacia la asimilacion de las normas
anteriores;

Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus propias
instituciones y formas de vida y de su desarrollo econémico y a mantener y
fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados
en que viven;

Observando que en muchas partes del mundo esos pueblos no pueden gozar de
los derechos humanos fundamentales en el mismo grado que el resto de la
poblacion de los Estados en que viven y que sus leyes, valores, costumbres y
perspectivas han sufrido a menudo una erosion;

Recordando la particular contribucién de los pueblos indigenas y tribales a la
diversidad cultural, a la armonia social y ecoldégica de la humanidad y a la
cooperacién y comprension internacionales;

Observando que las disposiciones que siguen han sido establecidas con la
colaboracién de las Naciones Unidas, de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién, de la Organizacién de las Naciones Unidas
parala Educacidn, la Ciencia y la Cultura y de la Organizacién Mundial de la Salud,
asi como del Instituto Indigenista Interamericano, a los niveles apropiados y en sus
esferas respectivas, y que se tiene el propoésito de continuar esa colaboracién a fin
de promover y asegurar la aplicacién de estas disposiciones;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones sobre la revisién
parcial del Convenio sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1957 (nam. 107),
cuestion que constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un
convenio internacional que revise el Convenio sobre poblaciones indigenas y
tribales, 1957,

adopta, con fecha veintisiete de junio de mil novecientos ochenta y nueve, el
siguiente Convenio, que podrad ser citado como el Convenio sobre pueblos
indigenas y tribales, 1989:

Parte I. Politica General

Articulo 1

1. El presente Convenio se aplica:

(a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales,
culturales y econdémicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional,
y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones
o por una legislacién especial;

(b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho
de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una regién geografica
a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizaciéon o del
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establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacién juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econdémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del
presente Convenio.

3. La utilizacién del término pueblos en este Convenio no deberi interpretarse en
el sentido de que tenga implicacién alguna en lo que atafie a los derechos que
pueda conferirse a dicho término en el derecho internacional.

Articulo 2
1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacién de los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica con
miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su
integridad.
2. Esta acciéon debera incluir medidas:
(a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de
los derechos y oportunidades que la legislacién nacional otorga a los demas
miembros de la poblacién;
(b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y
culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus
costumbres y tradiciones, y sus instituciones;
(c) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las
diferencias socioeconémicas que puedan existir entre los miembros indigenas y
los demas miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus
aspiraciones y formas de vida.

Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos
humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacién. Las
disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discriminacion a los hombres y
mujeres de esos pueblos.

2. No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coercién que viole los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos interesados,
incluidos los derechos contenidos en el presente Convenio.

Articulo 4
1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar
las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio
ambiente de los pueblos interesados.
2. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos expresados
libremente por los pueblos interesados.
3. El goce sin discriminacién de los derechos generales de ciudadania no debera
sufrir menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas especiales.

Articulo 5
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:
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(a) deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales,
religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse debidamente
en consideracién la indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva
como individualmente;

(b) deberarespetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de esos
pueblos;

(c) deberan adoptarse, con la participacién y cooperacién de los pueblos
interesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades que experimenten
dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo.

Articulo 6
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:
(a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;
(b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacién, y a todos los niveles en la adopcidén de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas
y programas que les conciernan;
(c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas
de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios
para este fin.
2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberan efectuarse
de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de
llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Articulo 7
1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste
afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que
ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su
propio desarrollo econdémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan
participar en la formulacion, aplicacién y evaluacién de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.
2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y
educacién de los pueblos interesados, con su participacién y cooperacion, debera
ser prioritario en los planes de desarrollo econémico global de las regiones donde
habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para estas regiones deberan
también elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.
3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectien
estudios, en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia
social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de
desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos
estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucién
de las actividades mencionadas.
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4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos
interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que
habitan.

Articulo 8
1. Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados deberan tomarse
debidamente en consideracién sus costumbres o su derecho consuetudinario.
2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan
establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en
la aplicacién de este principio.
3. La aplicacién de los parrafos 1 y 2 de este articulo no debera impedir a los
miembros de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los
ciudadanos del pais y asumir las obligaciones correspondientes.

Articulo 9
1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con
los derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los
métodos a los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la
represioén de los delitos cometidos por sus miembros.
2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones
penales deberan tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la materia.

Articulo 10
1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislaciéon general a
miembros de dichos pueblos deberan tenerse en cuenta sus caracteristicas
econdmicas, sociales y culturales.
2. Debera darse la preferencia a tipos de sancién distintos del encarcelamiento.

Articulo 11
La ley debera prohibir y sancionar la imposicién a miembros de los pueblos
interesados de servicios personales obligatorios de cualquier indole,
remunerados o no, excepto en los casos previstos por la ley para todos los
ciudadanos.

Articulo 12
Los pueblos interesados deberan tener protecciéon contra la violacién de sus
derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien por
conducto de sus organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo de
tales derechos. Deberan tomarse medidas para garantizar que los miembros de
dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en procedimientos
legales, facilitandoles, si fuere necesario, intérpretes u otros medios eficaces.
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Parte II. Tierras

Articulo 13

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan
respetar la importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los
pueblos interesados reviste su relacién con las tierras o territorios, o con ambos,
segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los
aspectos colectivos de esa relaciédn.

2. La utilizacién del término tierras en los articulos 15 y 16 deberda incluir el
concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que
los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.

Articulo 14
1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de
posesién sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos
apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los
pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por
ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades
tradicionales y de subsistencia. A este respecto, deberd prestarse particular
atencion a la situacion de los pueblos némadas y de los agricultores itinerantes.
2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar
las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la
proteccioén efectiva de sus derechos de propiedad y posesién.
3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico
nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos
interesados.

Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en
sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el
derecho de esos pueblos a participar en la utilizacién, administracién y
conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los
recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las
tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras a
consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos
pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccion o explotacién de los recursos existentes en
sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre que sea posible
en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacién
equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas
actividades.

Articulo 16
1. A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo, los pueblos
interesados no deberan ser trasladados de las tierras que ocupan.
2. Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicaciéon de esos pueblos se
consideren necesarios, sélo deberan efectuarse con su consentimiento, dado
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libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda obtenerse su
consentimiento, el traslado y la reubicacién sélo debera tener lugar al término de
procedimientos adecuados establecidos por la legislacidén nacional, incluidas
encuestas publicas, cuando haya lugar, en que los pueblos interesados tengan la
posibilidad de estar efectivamente representados.

3. Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho de regresar a
sus tierras tradicionales en cuanto dejen de existir las causas que motivaron su
traslado y reubicacion.

4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o, en
ausencia de tales acuerdos, por medio de procedimientos adecuados, dichos
pueblos deberan recibir, en todos los casos posibles, tierras cuya calidad y cuyo
estatuto juridico sean por lo menos iguales a los de las tierras que ocupaban
anteriormente, y que les permitan subvenir a sus necesidades y garantizar su
desarrollo futuro. Cuando los pueblos interesados prefieran recibir una
indemnizacién en dinero o en especie, deberd concedérseles dicha
indemnizacién, con las garantias apropiadas.

5. Debera indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubicadas por
cualquier pérdida o dafio que hayan sufrido como consecuencia de su
desplazamiento.

Articulo 17
1. Deberan respetarse las modalidades de transmisién de los derechos sobre la
tierra entre los miembros de los pueblos interesados establecidas por dichos
pueblos.
2. Debera consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere su
capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus derechos sobre
estas tierras fuera de su comunidad.
3. Debera impedirse que personas extrafias a esos pueblos puedan aprovecharse
de las costumbres de esos pueblos o de su desconocimiento de las leyes por parte
de sus miembros para arrogarse la propiedad, la posesion o el uso de las tierras
pertenecientes a ellos.

Articulo 18
La ley debera prever sanciones apropiadas contra toda intrusién no autorizada en
las tierras de los pueblos interesados o todo uso no autorizado de las mismas por
personas ajenas a ellos, y los gobiernos deberan tomar medidas para impedir tales
infracciones.

Articulo 19
Los programas agrarios nacionales deberan garantizar a los pueblos interesados
condiciones equivalentes a las que disfruten otros sectores de la poblacién, a los
efectos de:

(a) la asignacion de tierras adicionales a dichos pueblos cuando las tierras de que
dispongan sean insuficientes para garantizarles los elementos de una existencia
normal o para hacer frente a su posible crecimiento numérico;

(b) el otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo de las tierras que
dichos pueblos ya poseen.
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Parte III. Contratacién y Condiciones de Empleo

Articulo 20
1. Los gobiernos deberan adoptar, en el marco de su legislacién nacional y en
cooperacién con los pueblos interesados, medidas especiales para garantizar a los
trabajadores pertenecientes a esos pueblos una protecciéon eficaz en materia de
contratacion y condiciones de empleo, en la medida en que no estén protegidos
eficazmente por la legislacién aplicable a los trabajadores en general.
2. Los gobiernos deberan hacer cuanto esté en su poder por evitar cualquier
discriminacidén entre los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados y
los demas trabajadores, especialmente en lo relativo a:
(a) acceso al empleo, incluidos los empleos calificados y las medidas de promocién
y de ascenso;
(b) remuneracién igual por trabajo de igual valor;
(c) asistencia médica y social, seguridad e higiene en el trabajo, todas las
prestaciones de seguridad social y demas prestaciones derivadas del empleo, asi
como la vivienda;
(d) derecho de asociacién, derecho a dedicarse libremente a todas las actividades
sindicales para fines licitos, y derecho a concluir convenios colectivos con
empleadores o con organizaciones de empleadores.
3. Las medidas adoptadas deberan en particular garantizar que:
(@) los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, incluidos los
trabajadores estacionales, eventuales y migrantes empleados en la agricultura o
en otras actividades, asi como los empleados por contratistas de mano de obra,
gocen de la proteccidén que confieren la legislacién y la practica nacionales a otros
trabajadores de estas categorias en los mismos sectores, y sean plenamente
informados de sus derechos con arreglo a la legislacién laboral y de los recursos
de que disponen;
(b) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sometidos a
condiciones de trabajo peligrosas para su salud, en particular como consecuencia
de su exposicién a plaguicidas o a otras sustancias toxicas;
(c) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sujetos a sistemas de
contratacion coercitivos, incluidas todas las formas de servidumbre por deudas;
(d) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen de igualdad de
oportunidades y de trato para hombres y mujeres en el empleo y de proteccién
contra el hostigamiento sexual.
4. Debera prestarse especial atencién a la creacién de servicios adecuados de
inspeccion del trabajo en las regiones donde ejerzan actividades asalariadas
trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, a fin de garantizar el
cumplimiento de las disposiciones de esta parte del presente Convenio.

Parte IV. Formacion Profesional, Artesania e Industrias Rurales
Articulo 21

Los miembros de los pueblos interesados deberan poder disponer de medios de
formacion profesional por lo menos iguales a los de los demas ciudadanos.
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Articulo 22
1. Deberan tomarse medidas para promover la participacién voluntaria de
miembros de los pueblos interesados en programas de formacién profesional de
aplicacién general.
2. Cuando los programas de formaciéon profesional de aplicacién general
existentes no respondan a las necesidades especiales de los pueblos interesados,
los gobiernos deberan asegurar, con la participacién de dichos pueblos, que se
pongan a su disposiciéon programas y medios especiales de formacién.
3. Estos programas especiales de formaciéon deberan basarse en el entorno
econdmico, las condiciones sociales y culturales y las necesidades concretas de
los pueblos interesados. Todo estudio a este respecto debera realizarse en
cooperacién con esos pueblos, los cuales deberan ser consultados sobre la
organizacién y el funcionamiento de tales programas. Cuando sea posible, esos
pueblos deberan asumir progresivamente la responsabilidad de la organizacién y
el funcionamiento de tales programas especiales de formacidn, si asi lo deciden.

Articulo 23

1. La artesania, las industrias rurales y comunitarias y las actividades tradicionales
y relacionadas con la economia de subsistencia de los pueblos interesados, como
la caza, la pesca, la caza con trampas y la recoleccién, deberan reconocerse como
factores importantes del mantenimiento de su cultura y de su autosuficiencia y
desarrollo econémicos. Con la participaciéon de esos pueblos, y siempre que haya
lugar, los gobiernos deberan velar por que se fortalezcan y fomenten dichas
actividades.

2. A peticién de los pueblos interesados, debera facilitarseles, cuando sea posible,
una asistencia técnica y financiera apropiada que tenga en cuenta las técnicas
tradicionales y las caracteristicas culturales de esos pueblos y la importancia de un
desarrollo sostenido y equitativo.

Parte V. Seguridad Social y Salud

Articulo 24
Los regimenes de seguridad social deberan extenderse progresivamente a los
pueblos interesados y aplicarseles sin discriminacién alguna.

Articulo 25

1. Los gobiernos deberan velar por que se pongan a disposiciéon de los pueblos
interesados servicios de salud adecuados o proporcionar a dichos pueblos los
medios que les permitan organizar y prestar tales servicios bajo su propia
responsabilidad y control, a fin de que puedan gozar del maximo nivel posible de
salud fisica y mental.

2. Los servicios de salud deberan organizarse, en la medida de lo posible, a nivel
comunitario. Estos servicios deberan planearse y administrarse en cooperacion
con los pueblos interesados y tener en cuenta sus condiciones econdmicas,
geograficas, sociales y culturales, asi como sus métodos de prevencién, practicas
curativas y medicamentos tradicionales.

3. El sistema de asistencia sanitaria debera dar la preferencia a la formacién y al
empleo de personal sanitario de la comunidad local y centrarse en los cuidados
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primarios de salud, manteniendo al mismo tiempo estrechos vinculos con los
demas niveles de asistencia sanitaria.

4. La prestacién de tales servicios de salud deberd coordinarse con las demas
medidas sociales, econdémicas y culturales que se tomen en el pais.

Parte VI. Educacién y Medios de Comunicacién

Articulo 26
Deberan adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los pueblos
interesados la posibilidad de adquirir una educacién a todos los niveles, por lo
menos en pie de igualdad con el resto de la comunidad nacional.

Articulo 27
1. Los programas y los servicios de educacién destinados a los pueblos interesados
deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacién con éstos a fin de responder a
sus necesidades particulares, y deberan abarcar su historia, sus conocimientos y
técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demas aspiraciones sociales,
econdmicas y culturales.
2. La autoridad competente debera asegurar la formacién de miembros de estos
pueblos y su participacion en la formulacién y ejecucién de programas de
educacién, con miras a transferir progresivamente a dichos pueblos la
responsabilidad de la realizacién de esos programas, cuando haya lugar.
3. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a crear
sus propias instituciones y medios de educacién, siempre que tales instituciones
satisfagan las normas minimas establecidas por la autoridad competente en
consulta con esos pueblos. Deberan facilitarseles recursos apropiados con tal fin.

Articulo 28
1. Siempre que sea viable, deberda ensefiarse a los nifios de los pueblos interesados
a leer y a escribir en su propia lengua indigena o en la lengua que mas
comunmente se hable en el grupo a que pertenezcan. Cuando ello no sea viable,
las autoridades competentes deberan celebrar consultas con esos pueblos con
miras a la adopcién de medidas que permitan alcanzar este objetivo.
2. Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar que esos pueblos tengan la
oportunidad de llegar a dominar la lengua nacional o una de las lenguas oficiales
del pais.
3. Deberan adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas de los
pueblos interesados y promover el desarrollo y la practica de las mismas.

Articulo 29
Un objetivo de la educacién de los nifios de los pueblos interesados debera ser
impartirles conocimientos generales y aptitudes que les ayuden a participar
plenamente y en pie de igualdad en la vida de su propia comunidad y en la de la
comunidad nacional.

Articulo 30
1. Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las tradiciones y culturas de
los pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus derechos y obligaciones,
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especialmente en lo que atafie al trabajo, a las posibilidades econémicas, a las
cuestiones de educacién y salud, a los servicios sociales y a los derechos
dimanantes del presente Convenio.

2. A tal fin, debera recurrirse, si fuere necesario, a traducciones escritas y a la
utilizacién de los medios de comunicacién de masas en las lenguas de dichos
pueblos.

Articulo 31

Deberan adoptarse medidas de caracter educativo en todos los sectores de la
comunidad nacional, y especialmente en los que estén en contacto mas directo con
los pueblos interesados, con objeto de eliminar los prejuicios que pudieran tener
conrespecto a esos pueblos. A tal fin, deberan hacerse esfuerzos por asegurar que
los libros de historia y demdas material didactico ofrezcan una descripcién
equitativa, exacta e instructiva de las sociedades y culturas de los pueblos
interesados.

Parte VII. Contactos y Cooperacién a Través de las Fronteras

Articulo 32
Los gobiernos deberan tomar medidas apropiadas, incluso por medio de acuerdos
internacionales, para facilitar los contactos y la cooperacién entre pueblos
indigenas y tribales a través de las fronteras, incluidas las actividades en las esferas
econdmica, social, cultural, espiritual y del medio ambiente.

Parte VIII. Administracién

Articulo 33
1. La autoridad gubernamental responsable de las cuestiones que abarca el
presente Convenio debera asegurarse de que existen instituciones u otros
mecanismos apropiados para administrar los programas que afecten a los pueblos
interesados, y de que tales instituciones o mecanismos disponen de los medios
necesarios para el cabal desempefiio de sus funciones.
2. Tales programas deberan incluir:
(a) la planificacién, coordinacién, ejecucién y evaluacién, en cooperacioén con los
pueblos interesados, de las medidas previstas en el presente Convenio;
(b) la proposicién de medidas legislativas y de otra indole a las autoridades
competentes y el control de la aplicacién de las medidas adoptadas en
cooperaciédn con los pueblos interesados.

Parte IX. Disposiciones Generales

Articulo 34
La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar efecto al
presente Convenio deberan determinarse con flexibilidad, teniendo en cuenta las
condiciones propias de cada pais.
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Articulo 35
La aplicacién de las disposiciones del presente Convenio no debera menoscabar
los derechos y las ventajas garantizados a los pueblos interesados en virtud de
otros convenios y recomendaciones, instrumentos internacionales, tratados, o
leyes, laudos, costumbres o acuerdos nacionales.

Parte X. Disposiciones Finales

Articulo 36
Este Convenio revisa el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957.

Articulo 37
Las ratificaciones formales del presente Convenio serdn comunicadas, para su
registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 38
1. Este Convenio obligara unicamente a aquellos Miembros de la Organizacién
Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.
2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos
Miembros hayan sido registradas por el Director General.
3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada Miembro,
doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacién.

Articulo 39

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la
expiracién de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto
inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta
un afio después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio
después de la expiracién del periodo de diez afios mencionado en el parrafo
precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo
quedara obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo sucesivo podra
denunciar este Convenio a la expiracién de cada periodo de diez afios, en las
condiciones previstas en este articulo.

Articulo 40

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los
Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo el registro de cuantas
ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los Miembros de la
Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda
ratificacién que le haya sido comunicada, el Director General llamara la atencién
de los Miembros de la Organizacién sobre la fecha en que entrara en vigor el
presente Convenio.

GUIA TRIPARTITA E INTERINSTITUCIONAL DE INTERVENCION EN CASOS DE TRABAJO FORZOSO ’ 8



Articulo 41
El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al
Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de
conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una
informacién completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de
denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 42
Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracién de la Oficina
Internacional del Trabajo presentard a la Conferencia una memoria sobre la
aplicaciéon del Convenio, y considerara la conveniencia de incluir en el orden del
dia de la Conferencia la cuestién de su revisiédn total o parcial.

Articulo 43
1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una
revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga
disposiciones en contrario:
(a) la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara, ipso jure,
la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas
en el articulo 39, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;
(b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente
Convenio cesara de estar abierto a la ratificacidén por los Miembros.
2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido
actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio

revisor.

Articulo 44
Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente
auténticas.

II.I.II1. Otros instrumentos internacionales relacionados

PROTOCOLO DE PALERMO PARA PREVENIR, REPRIMIR Y SANCIONAR LA
TRATA DE PERSONAS, ESPECIALMENTE MUJERES Y NINOS, QUE
COMPLEMENTA LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL, 2000 - APROBADO Y
RATIFICADO POR LEY N° 2396/2004

Articulo 2

Finalidad

Los fines del presente Protocolo son:

a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencién a las
mujeres y los niiios;

b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus
derechos humanos; y

c) Promover la cooperacién entre los Estados Parte para lograr esos fines.
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Articulo 3

Definiciones

Para los fines del presente Protocolo:

a) Por "trata de personas" se entendera la captacién, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza
u otras formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al engaiio, al abuso de poder o de
una situaciéon de vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacién. Esa explotacién incluira, como minimo, la explotacién de
la prostitucién ajena u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccién de 6rganos;

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de
explotacién intencional descrita en el apartado a) del presente articulo no se
tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados
en dicho apartado;

c) La captacién, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de un nifio con
fines de explotaciéon se considerari "trata de personas" incluso cuando no se
recurra a ninguno de los medios enunciados en el apartado a) del presente articulo;
d) Por "nifio" se entendera toda persona menor de 18 aiios.

COI\'TVENCI(SN AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (PACTO DE SAN
JOSE DE COSTA RICA), 1969 — APROBADO Y RATIFICADO POR LEY N°
01/1989

Articulo 6. Prohibicién de la Esclavitud y Servidumbre

1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la
trata de esclavos y la trata de mujeres estan prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie debe ser constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio. En los
paises donde ciertos delitos tengan sefialada pena privativa de la libertad
acomparfiada de trabajos forzosos, esta disposicién no podra ser interpretada en el
sentido de que prohibe el cumplimiento de dicha pena impuesta por juez o tribunal
competente. El trabajo forzoso no debe afectar a la dignidad ni a la capacidad
fisica e intelectual del recluido.

3. No constituyen trabajo forzoso u obligatorio, para los efectos de este articulo:
a. los trabajos o servicios que se exijan normalmente de una persona recluida en
cumplimiento de una sentencia o resolucién formal dictada por la autoridad judicial
competente. Tales trabajos o servicios deberan realizarse bajo la vigilancia y
control de las autoridades publicas, y los individuos que los efectien no seran
puestos a disposicién de particulares, compaiiias o personas juridicas de caracter
privado;

b. el servicio militar y, en los paises donde se admite exencién por razones de
conciencia, el servicio nacional que la ley establezca en lugar de aquél;

c. el servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la existencia
o el bienestar de la comunidad, y

d. el trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales.
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PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES (PROTOCOLO DE SAN SALVADOR), 1988 -
APROBADO Y RATIFICADO POR LEY N° 1040/1991

Articulo 6
Derecho al Trabajo

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de obtener
los medios para llevar una vida digna y decorosa a través del desempefio de una
actividad licita libremente escogida o aceptada.

2. Los Estados partes se comprometen a adoptar las medidas que garanticen plena
efectividad al derecho al trabajo, en especial las referidas al logro del pleno
empleo, a la orientacién vocacional y al desarrollo de proyectos de capacitaciéon
técnico-profesional, particularmente aquellos destinados a los minusvalidos. Los
Estados partes se comprometen también a ejecutar y a fortalecer programas que
coadyuven a una adecuada atenciéon familiar, encaminados a que la mujer pueda
contar con una efectiva posibilidad de ejercer el derecho al trabajo.

Articulo 7
Condiciones Justas, Equitativas y Satisfactorias de Trabajo

Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que el derecho al trabajo al
que se refiere el articulo anterior, supone que toda persona goce del mismo en
condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos Estados
garantizaran en sus legislaciones nacionales, de manera particular:

a. una remuneracién que asegure como minimo a todos los trabajadores
condiciones de subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias y un salario
equitativo e igual por trabajo igual, sin ninguna distincidn;

b. el derecho de todo trabajador a seguir su vocacién y a dedicarse a la actividad
que mejor responda a sus expectativas y a cambiar de empleo, de acuerdo con la
reglamentacion nacional respectiva;

c. el derecho del trabajador a la promocién o ascenso dentro de su trabajo para lo
cual se tendran en cuenta sus calificaciones, competencia, probidad y tiempo de
servicio;

d. la estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las
caracteristicas de las industrias y profesiones y con las causas de justa separacion.
En casos de despido injustificado, el trabajador tendra derecho a una
indemnizacién o a la readmisién en el empleo o a cualesquiera otra prestaciéon
prevista por la legislacién nacional;

e. la seguridad e higiene en el trabajo;

f. la prohibicién de trabajo nocturno o en labores insalubres o peligrosas a los
menores de 18 afios y, en general, de todo trabajo que pueda poner en peligro su
salud, seguridad o moral. Cuando se trate de menores de 16 afios, la jornada de
trabajo debera subordinarse a las disposiciones sobre educacion obligatoria y en
ningun caso podra constituir un impedimento para la asistencia escolar o ser una
limitacién para beneficiarse de la instruccién recibida;
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g. la limitacién razonable de las horas de trabajo, tanto diarias como semanales.
Las jornadas seran de menor duracién cuando se trate de trabajos peligrosos,
insalubres o nocturnos;

h. el descanso, el disfrute del tiempo libre, las vacaciones pagadas, asi como la
remuneracion de los dias feriados nacionales.

CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER "CONVENCION DE BELEM
DO PARA"

LOS ESTADOS PARTES DE LA PRESENTE CONVENCION,

RECONOCIENDO que el respeto irrestricto a los derechos humanos ha sido
consagrado en la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
y en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y reafirmado en otros
instrumentos internacionales y regionales;

AFIRMANDO que la violencia contra la mujer constituye una violacién de los
derechos humanos y las libertades fundamentales y limita total o parcialmente a la
mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades;

PREOCUPADOS porque la violencia contra la mujer es una ofensa a la dignidad
humana y una manifestacién de las relaciones de poder histéricamente desiguales
entre mujeres y hombres;

RECORDANDO la Declaracién sobre la Erradicacién de la Violencia contra la
Mujer, adoptada por la Vigésimoquinta Asamblea de Delegadas de la Comisiéon
Interamericana de Mujeres, y afirmando que la violencia contra la mujer trasciende
todos los sectores de la sociedad independientemente de su clase, raza o grupo
étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religién y afecta
negativamente sus propias bases;

CONVENCIDOS de que la eliminacién de la violencia contra la mujer es condiciéon
indispensable para su desarrollo individual y social y su plena e igualitaria
participacién en todas las esferas de vida, y

CONVENCIDOS de que la adopcién de una convencidén para prevenir, sancionar y
erradicar toda forma de violencia contra la mujer, en el a&mbito de la Organizacién
de los Estados Americanos, constituye una positiva contribucién para proteger los
derechos de la mujer y eliminar las situaciones de violencia que puedan afectarlas,

HAN CONVENIDO en lo siguiente:
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CAPITULO 1
DEFINICION Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1
Para los efectos de esta Convencién debe entenderse por violencia contra la mujer
cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como
en el privado.

Articulo 2
Se entenderd que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y
psicolégica:
a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo
domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso
sexual;
b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucién forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y
C. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que
ocurra.

CAPITULO II
DERECHOS PROTEGIDOS

Articulo 3
Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico
como en el privado.

Articulo 4
Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos
los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros:
a. el derecho a que se respete su vida;
b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;
c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales;
d. el derecho a no ser sometida a torturas;
e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja
a su familia;
f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;
g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos;
h. el derecho a libertad de asociacién;
i. el derecho a la libertad de profesar la religién y las creencias propias dentro de
laley,y
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j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Articulo 5
Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales y contara con la total proteccién de esos
derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer
impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Articulo 6
El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:
a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacién, y
b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacién.

CAPITULO III
DEBERES DE LOS ESTADOS

Articulo 7
Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo
siguiente:
a. abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar
por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacién;
b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer;
c. incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi
como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso;
d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier
forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;
e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo,
para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas
juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la
violencia contra la mujer;
f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccidn, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;
g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento,
reparacion del dafio u otros medios de compensacioén justos y eficaces, y
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h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para
hacer efectiva esta Convencién.

Articulo 8

Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas
especificas, inclusive programas para:

a. fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida
libre de violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus
derechos humanos;

b. modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
incluyendo el disefio de programas de educacién formales y no formales
apropiados a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y
costumbres y todo otro tipo de practicas que se basen en la premisa de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles
estereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la violencia
contra la mujer;

c. fomentar la educacién y capacitacién del personal en la administracién de
justicia, policial y demas funcionarios encargados de la aplicacién de la ley, asi
como del personal a cuyo cargo esté la aplicaciéon de las politicas de prevencion,
sancion y eliminacién de la violencia contra la mujer;

d. suministrar los servicios especializados apropiados para la atencidén necesaria
a la mujer objeto de violencia, por medio de entidades de los sectores publico y
privado, inclusive refugios, servicios de orientacién para toda la familia, cuando
sea del caso, y cuidado y custodia de los menores afectados;

e. fomentar y apoyar programas de educacion gubernamentales y del sector
privado destinados a concientizar al publico sobre los problemas relacionados con
la violencia contra la mujer, los recursos legales y la reparacién que corresponda;

f. ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces de
rehabilitacién y capacitacidn que le permitan participar plenamente en la vida
publica, privada y social;

g. alentar a los medios de comunicacién a elaborar directrices adecuadas de
difusién que contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer en todas sus
formas y a realzar el respeto a la dignidad de la mujer;

h. garantizar la investigacién y recopilacioén de estadisticas y demas informacién
pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la
mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y
eliminar la violencia contra la mujer y de formular y aplicar los cambios que sean
necesarios, y

i. promover la cooperaciéon internacional para el intercambio de ideas y
experiencias y la ejecucién de programas encaminados a proteger a la mujer
objeto de violencia.

Articulo 9
Para la adopcién de las medidas a que se refiere este capitulo, los Estados Partes
tendran especialmente en cuenta la situacién de vulnerabilidad a la violencia que
pueda sufrir la mujer en razén, entre otras, de su raza o de su condicién étnica, de
migrante, refugiada o desplazada. En igual sentido se considerara a la mujer que
es objeto de violencia cuando estd embarazada, es discapacitada, menor de edad,
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anciana, o estd en situacidén socioeconémica desfavorable o afectada por
situaciones de conflictos armados o de privacién de su libertad.

CAPITULO IV
MECANISMOS INTERAMERICANOS DE PROTECCION

Articulo 10
Con el propodsito de proteger el derecho de la mujer a una vida libre de violencia,
en los informes nacionales a la Comisién Interamericana de Mujeres, los Estados
Partes deberan incluir informacién sobre las medidas adoptadas para prevenir y
erradicar la violencia contra la mujer, para asistir a la mujer afectada por la
violencia, asi como sobre las dificultades que observen en la aplicacién de las
mismas y los factores que contribuyan a la violencia contra la mujer.

Articulo 11
Los Estados Partes en esta Convencion y la Comisién Interamericana de Mujeres,
podran requerir a la Corte Interamericana de Derechos Humanos opinién
consultiva sobre la interpretacién de esta Convencion.

Articulo 12

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente
reconocida en uno o mas Estados miembros de la Organizacién, puede presentar
a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos peticiones que contengan
denuncias o quejas de violacién del articulo 7 de la presente Convencién por un
Estado Parte, y la Comisién las considerard de acuerdo con las normas y los
requisitos de procedimiento para la presentacion y consideracion de peticiones
estipulados en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y en el Estatuto
y el Reglamento de la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos.

CAPITULO V
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13
Nada de lo dispuesto en la presente Convencién podra ser interpretado como
restriccién o limitaciéon a la legislacién interna de los Estados Partes que prevea
iguales o mayores protecciones y garantias de los derechos de la mujer y
salvaguardias adecuadas para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer.

Articulo 14
Nada de lo dispuesto en la presente Convencién podra ser interpretado como
restriccién o limitacién a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o a
otras convenciones internacionales sobre la materia que prevean iguales o
mayores protecciones relacionadas con este tema.

Articulo 15
La presente Convencidn esta abierta a la firma de todos los Estados miembros de
la Organizacién de los Estados Americanos.
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Articulo 16
La presente Convencidn esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacién
se depositardn en la Secretaria General de la Organizacién de los Estados
Americanos.

Articulo 17
La presente Convencién queda abierta a la adhesion de cualquier otro Estado. Los
instrumentos de adhesién se depositaran en la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 18
Los Estados podran formular reservas a la presente Convencién al momento de
aprobarla, firmarla, ratificarla o adherir a ella, siempre que:
a. no sean incompatibles con el objeto y propésito de la Convencidn;
b. no sean de caracter general y versen sobre una o mas disposiciones especificas.

Articulo 19

Cualquier Estado Parte puede someter a la Asamblea General, por conducto de la
Comisién Interamericana de Mujeres, una propuesta de enmienda a esta
Convencion.

Las enmiendas entraran en vigor para los Estados ratificantes de las mismas en la
fecha en que dos tercios de los Estados Partes hayan depositado el respectivo
instrumento de ratificacién. En cuanto al resto de los Estados Partes, entraran en
vigor en la fecha en que depositen sus respectivos instrumentos de ratificacion.

Articulo 20

Los Estados Partes que tengan dos o mas unidades territoriales en las que rijan
distintos sistemas juridicos relacionados con cuestiones tratadas en la presente
Convencién podran declarar, en el momento de la firma, ratificacién o adhesién,
que la Convencién se aplicara a todas sus unidades territoriales o solamente a una
o mas de ellas.

Tales declaraciones podran ser modificadas en cualquier momento mediante
declaraciones ulteriores, que especificardn expresamente la o las unidades
territoriales a las que se aplicara la presente Convencién. Dichas declaraciones
ulteriores se transmitiran a la Secretaria General de la Organizacién de los Estados
Americanos y surtiran efecto treinta dias después de recibidas.

Articulo 21
La presente Convencidn entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en
que se haya depositado el segundo instrumento de ratificacién. Para cada Estado
que ratifique o adhiera a la Convencién después de haber sido depositado el
segundo instrumento de ratificacién, entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la
fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacién o adhesién.

Articulo 22
El Secretario General informara a todos los Estados miembros de la Organizacién
de los Estados Americanos de la entrada en vigor de la Convencién.
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Articulo 23
El Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanos presentara
un informe anual a los Estados miembros de la Organizacién sobre el estado de
esta Convencioén, inclusive sobre las firmas, depédsitos de instrumentos de
ratificacién, adhesién o declaraciones, asi como las reservas que hubieren
presentado los Estados Partes y, en su caso, el informe sobre las mismas.

Articulo 24
La presente Convencién regira indefinidamente, pero cualquiera de los Estados
Partes podra denunciarla mediante el depésito de un instrumento con ese fin en la
Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos. Un afio después
a partir de la fecha del depésito del instrumento de denuncia, la Convencién cesara
en sus efectos para el Estado denunciante, quedando subsistente para los demas
Estados Partes.

Articulo 25
El instrumento original de la presente Convencidén, cuyos textos en espafol,
francés, inglés y portugués son igualmente auténticos, sera depositado en la
Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos, la que enviara
copia certificada de su texto para su registro y publicacién a la Secretaria de las
Naciones Unidas, de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones
Unidas.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados
por sus respectivos gobiernos, firman el presente Convenio, que se llamara
Convenciéon Interamericana para Prevenir, Sancionar y erradicar la Violencia
contra la Mujer "Convencién de Belem do Para".

HECHA EN LA CIUDAD DE BELEM DO PARA, BRASIL, el nueve de junio de mil
novecientos noventa y cuatro.

II.II. Marco normativo nacional

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY, 1992

Articulo 86 - DEL DERECHO AL TRABAJO

Todos los habitantes de la Republica tienen derecho a un trabajo licito, libremente
escogido y a realizarse en condiciones dignas y justas.

La ley protegera el trabajo en todas sus formas y los derechos que ella otorga al
trabajador son irrenunciables.
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Articulo 88 - DE LA NO DISCRIMINACION

No se admitirad discriminacién alguna entre los trabajadores por motivos étnicos,
de sexo, edad, religion, condicién social y preferencias politicas o sindicales.

El trabajo de las personas con limitaciones o incapacidades fisicas o mentales sera
especialmente amparado.

Articulo 89 - DEL TRABAJO DE LAS MUJERES

Los trabajadores de uno y otro sexo tienen los mismos derechos y obligaciones
laborales, pero la maternidad serd objeto de especial protecciéon, que
comprendera los servicios asistenciales y los descansos correspondientes, los
cuales no seran inferiores a doce semanas. La mujer no sera despedida durante el
embarazo, y tampoco mientras duren los descansos por maternidad.

La ley establecera el régimen de licencias por paternidad.
Articulo 90 - DEL TRABA]JO DE LOS MENORES

Se dara prioridad a los derechos del menor trabajador para garantizar su normal
desarrollo fisico, intelectual y moral.

Articulo 91 - DE LAS JORNADAS DE TRABAJO Y DE DESCANSO

La duracién méaxima de la jornada ordinaria de trabajo no excedera de ocho horas
diarias y cuarenta y ocho horas semanales, diurnas, salvo las legalmente
establecidas por motivos especiales. La ley fijara jornadas mas favorables para las
tareas insalubres, peligrosas, penosas, nocturnas o las que se desarrollen en turnos
continuos rotativos.

Los descansos y las vacaciones anuales seran remunerados conforme con la ley.
Articulo 92 - DE LA RETRIBUCION DEL TRABA]JO

El trabajador tiene derecho a disfrutar de una remuneracién que le asegure, a él y
a su familia, una existencia libre y digna.

La ley consagrara el salario vital minimo, el aguinaldo anual, la bonificacién
familiar, el reconocimiento de un salario superior al basico por horas de trabajo
insalubre o riesgoso, y las horas extraordinarias, nocturnas y en dias feriados.
Corresponde, basicamente, igual salario por igual trabajo.
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LEGISLACION NACIONAL RELACIONADA
LEY N° 213/1993 “QUE ESTABLECE EL CODIGO DEL TRABAJO”

Art. 8. Se entiende por trabajo, a los fines de este Cdédigo, toda actividad humana,
consciente y voluntaria, prestada en forma dependiente y retribuida, para la
produccién de bienes o servicios.

Art. 9. El trabajo es un derecho y un deber social y goza de la proteccién del Estado.
No debe ser considerado como una mercancia. Exige respeto para las libertades y
dignidad de quien lo presta, y se efectuara en condiciones que aseguren la vida,
la salud y un nivel econémico compatible con las responsabilidades del trabajador
padre o madre de familia.

No podran establecerse discriminaciones relativas al trabajador por motivo de
raza, color, sexo, religién, opinién politica o condicién social.

Art. 10. No se reconocera como valido ningun contrato, pacto o convenio sobre
trabajo, en el que se estipule el menoscabo, sacrificio o pérdida de la libertad
personal.

Art. 12. Todo trabajo debe ser remunerado. Su gratuidad no se presume.

Art. 13. Nadie podra ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucién de
autoridad competente fundada en ley, ni obligado a prestar servicios personales,
sin su pleno consentimiento y una justa retribucién.

Art. 15. Todo trabajador debe tener las posibilidades de una existencia digna y el
derecho a condiciones justas en el ejercicio de su trabajo, recibir educacién
profesional y técnica para perfeccionar sus aptitudes, obtener mayores ingresos y
contribuir de modo eficiente al progreso de la Nacién.

LEY N° 1160/1997 “CODIGO PENAL DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY”
Articulo 40.- Trabajo del condenado

1° El condenado tiene derecho a ser ocupado con trabajos sanos y utiles que
correspondan dentro de lo posible a sus capacidades; facilitAindole a mantenerse
con su trabajo en su futura vida en libertad.

2° El condenado sano esta obligado a realizar los trabajos que, con arreglo al
inciso anterior, se le encomienden.

3° El trabajo serd remunerado. Para facilitar al condenado el cumplimiento de sus
deberes de manutencion e indemnizacién y la formacién de un fondo para su vuelta
a la vida en libertad, se podra retener sélo hasta un veinte por ciento del producto
del trabajo para costear los gastos que causara en el establecimiento penitenciario.
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4° En cuanto a lo demas, en especial la forma en que el condenado administre el
fruto de su trabajo, se aplicara lo dispuesto en la ley penitenciaria.

Articulo 46.- Reglas de conducta

1° El tribunal podra dictar reglas de conducta para el periodo de prueba cuando
el condenado necesite este apoyo para no volver a realizar hechos punibles. Estas
reglas de conducta no deberan lesionar derechos inviolables de las personas o
constituir una limitacién excesiva en su relacionamiento social.

2° El tribunal podra obligar al condenado a:

1. acatar 6rdenes relativas a su domicilio, instruccidn, trabajo, tiempo libre o
arreglo de sus condiciones econémicas;

2. presentarse al juzgado u otra entidad o persona en fechas determinadas;

3. no frecuentar a determinadas personas o determinados grupos de personas
que pudiesen darle oportunidad o estimulo para volver a realizar hechos
punibles y, en especial, no emplearlas, instruirlas o albergarlas;

4. no poseer, llevar consigo o dejar en depodsito determinados objetos que
pudiesen darle oportunidad o estimulo para volver a realizar hechos
punibles; y

5. cumplir los deberes de manutencion.

3° Sin el consentimiento del condenado, no se podra dictar la regla de:
1. someterse a tratamiento médico o a una cura de desintoxicacién; o
2. permanecer albergado en un hogar o establecimiento.

4° En caso de que el condenado asuma por propia iniciativa compromisos sobre
su futura conducta de vida, el tribunal podra prescindir de la imposicién de reglas
de conducta cuando el cumplimiento de la promesa sea verosimil.

LEY N° 1680/2001 “CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA”

TITULO II
DE LA PROTECCION A LOS ADOLESCENTES TRABAJADORES
CAPITULO I

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 52.- DEL AMBITO DE APLICACION.

Este Capitulo ampara:

a) al adolescente que trabaja por cuenta propia;

b) al adolescente que trabaja por cuenta ajena; v,

c) al nifio que se ocupa del trabajo familiar no remunerado.

Articulo 53.- DE LAS GARANTIAS EN EL TRABAJO.

El Estado confiere al adolescente que trabaja las siguientes garantias:
a) de derechos laborales de prevencién de la salud;

b) de derechos individuales de libertad, respeto y dignidad,;

c) de ser sometido periédicamente a examen médico;
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d) de acceso y asistencia a la escuela en turnos compatibles con sus intereses y
atendiendo a sus particularidades locales;

e) de horario especial de trabajo;

f) de organizacion y participacién en organizaciones de trabajadores;

g) de trabajo protegido al adolescente con necesidades especiales, conforme a las
normas internacionales y nacionales; v,

h) de capacitacién a través de asistencia a programas especiales de capacitacion
para el trabajo y de orientacidén vocacional.

Articulo 54.- DE LOS TRABAJOS PROHIBIDOS.

Queda prohibido el trabajo del adolescente, sin perjuicio de lo establecido en el
Cdédigo del Trabajo:

a) en cualquier lugar subterraneo o bajo agua;

b) en otras actividades peligrosas o nocivas para su salud fisica, mental o moral.

Articulo 55.- DEL REGISTRO DEL TRABAJADOR.
La Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente (CODENTI)
debera llevar un registro especial del adolescente trabajador.

Articulo 56.- DE LOS DATOS DEL REGISTRO.

En el registro deberan constar los siguientes datos:

a) nombre y apellido del adolescente;

b) nombre y apellido de su padre, madre, tutor o responsables;

c) fecha y lugar de nacimiento;

d) direccién y lugar de residencia del adolescente;

e) labor que desempeiia;

f) remuneracién;

g) horario de trabajo; vy,

h) escuela a la que asiste y horario de clases.

La Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente (CODENTI)
proveera al adolescente que trabaja una constancia en la que se consignen los
mismos datos del registro.

Articulo 57.- DE LA COMUNICACION DEL TRABA]JO DE ADOLESCENTES.

La Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente (CODENTI)
proveera a la autoridad regional del trabajo que corresponda, los datos del
registro de los trabajadores adolescentes, para el correspondiente control del
cumplimiento de las normas de proteccién laboral.

CAPITULO II
DEL ADOLESCENTE TRABAJADOR POR CUENTA AJENA

Articulo 58.- DEL HORARIO DE TRABA]JO.

El adolescente trabajador que haya cumplido catorce afios y hasta cumplir los
dieciséis aflos no podra trabajar mas de cuatro horas diarias ni veinte y cuatro
horas semanales.

El adolescente trabajador de dieciséis afios hasta cumplir los dieciocho afios no
podra trabajar mas de seis horas diarias ni treinta y seis semanales.
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Para los trabajadores que todavia asistan a instituciones educativas, las horas
diarias de trabajo quedaran reducidas a cuatro.

El adolescente trabajador que haya cumplido catorce aifios y hasta cumplir los
dieciocho aiios no serd empleado durante la noche en un intervalo de diez horas,
que comprendera entre las veinte a las seis horas.

Articulo 59.- DEL LUGAR DEL TRABA]JO.

El adolescente trabajador podra ser enviado a trabajar en un lugar diferente para
el cual fue contratado, siempre que el traslado no implique desarraigo familiar o
pérdida de su escolaridad.

Articulo 60.- DEL REGISTRO A CARGO DEL EMPLEADOR.

Los empleadores que ocupen a trabajadores adolescentes estan obligados a llevar
un registro en el que haran constar:

a) su nombre y apellido, lugar y fecha de nacimiento, direccién y lugar de
residencia del adolescente trabajador;

b) nombres y apellidos del padre, madre, tutor o responsables y el domicilio de
éstos.

c) su fecha de ingreso, labor que desempefia, remuneracién que percibe, horario
de trabajo y numero de inscripcién del seguro social;

d) centro educativo al que asiste, horario de clases; vy,

e) otros datos que consideren pertinente.

El Ministerio de Justicia y Trabajo, en coordinacién con la Consejeria Municipal por
los Derechos del Niiio, Nifia y Adolescente (CODENI) de cada municipio, debe
reglar las formas y el control del registro.

Articulo 61.- DE LA OBLIGACION DE INFORMAR SOBRE EL TRABAJO DEL
ADOLESCENTE.

Todo empleador esta obligado a proporcionar la informacién que requieran el
Ministerio de Justicia y Trabajo y la Consejeria Municipal por los Derechos del
Nifio, Nifia y Adolescente (CODENI), debiendo también registrar la contratacién
de los servicios de un adolescente, dentro de las setenta y dos horas.

A este registro se debe acompafiar copia del contrato de trabajo del adolescente
y de su inscripcion en el sistema de seguridad social.

Articulo 62.- DEL EMPLEO DE ADOLESCENTES CON NECESIDADES ESPECIALES.
Los adolescentes con necesidades especiales no podran ser discriminados laboral
ni salarialmente.

Los adolescentes con necesidades especiales idéneos para el ejercicio de las
funciones que requiere un puesto de trabajo, deberan ser privilegiados en su
admisién, por todo ente publico.

La Secretaria Nacional de la Nifiez impulsarda programas de incentivo para
promover la contratacion de adolescentes con necesidades especiales.
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CAPITULO IV
DEL ADOLESCENTE TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA

Articulo 69.- DEL CONCEPTO.

Se considera trabajador por cuenta propia, al adolescente que sin relacién de
dependencia realiza actividades que le generen lucro econémico, aun cuando lo
hiciere bajo el control de su padre, madre, tutores u otros responsables.

Se aplicaran al adolescente trabajador por cuenta propia las disposiciones
relativas a trabajos prohibidos.

LEY N° 4788/2012 “INTEGRAL CONTRA LA TRATA DE PERSONAS”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- OBJETO.

La presente Ley tiene por objeto prevenir y sancionar la trata de personas en
cualquiera de sus manifestaciones, perpetrada en el territorio nacional y en el
extranjero. Es también su objeto el proteger y asistir a las victimas, fortaleciendo
la accién estatal contra este hecho punible.

Articulo 2°.- PRINCIPIOS.

1° Esta Ley a efecto de su interpretaciéon y aplicacion se halla fundamentada
principalmente en los siguientes principios rectores:

1. El Estado paraguayo actuard diligentemente en la prevencién de la trata de
personas en cualquiera de sus formas.

2. El Estado paraguayo actuara eficientemente en la investigacién, procesamiento
y sancién de los responsables de la comisién de la trata de personas en cualquiera
de sus formas.

3. El Estado paraguayo tiene la obligacién de ayudar y proteger a las victimas de
la misma, con el propésito de impedir la vulneracién de los derechos humanos por
razon de la trata de personas.

4. No se admitiran medidas preventivas ni represivas contra la trata de personas
que impliquen el desmedro de los derechos fundamentales ni de la dignidad de
las victimas.

5. El Estado paraguayo buscara, siempre que las circunstancias lo permitan, un
trabajo coordinado con la sociedad civil y sector privado en general, a efecto de la
prevencion y reinsercién de las victimas de la trata de personas.

6. El Estado paraguayo promovera la cooperacién internacional para lograr los
fines de la presente Ley.

2° Las medidas de proteccién y promocién de los derechos de las victimas se
aplicaran sin discriminaciéon alguna hacia ellas o sus familiares, en especial
atendiendo a su edad, situacién de inmigracién o al hecho de haber sido objeté de
trata o haber participado en la industria del sexo.
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Articulo 3°.- AMBITO DE APLICACION.

1° Esta Ley se aplicarda a todas las formar de trata de personas, ya sean
exclusivamente en territorio nacional o transnacionales, y estén o no vinculadas a
la delincuencia organizada.

2° Se aplicara la presente Ley, a los hechos punibles en ella descriptos cometidos
en el extranjero, en los términos del Articulo 8° del Cédigo Penal.

3° Se aplicard la presente Ley aunque el autor no haya ingresado al territorio
nacional, cuando la victima de la trata tenga nacionalidad paraguaya, en los
términos del Articulo 8° del Cédigo Penal, siempre que la sancién no haya sido
ejecutada, prescripta o indultada en el lugar de su comision.

Articulo 4°.- DEFINICIONES.

A los efectos de la presente Ley, se entendera como:

1. Victima: Las personas afectadas directamente y las afectadas de manera
secundaria o indirecta.

2. Victima directa: Se entenderd como "victima directa de la trata de personas" a
aquella que se pretendiera o fuera efectivamente sometida en su cuerpo a un
régimen de explotacidén sexual, o a la extraccidn ilicita de sus érganos o tejidos.
Asimismo, a aquella persona cuyo cuerpo y fuerza de trabajo se pretenda o sea
efectivamente empleada en un régimen de servidumbre, matrimonio servil,
trabajo o servicio forzado, esclavitud o cualquier practica anadloga a la esclavitud.
3. Victima secundaria: Al pariente u otra persona relacionada con la victima
directa, que en forma personal sufra un menoscabo patrimonial, moral o fisico.

4. Extraccién ilicita: Cualquier procedimiento médico consistente en la extracciéon
de 6rganos o tejidos humanos, que no se hiciere segun las reglas sanitarias del pais
y con el pleno consentimiento del donante.

5. Banda: La actuacién concertada con visos de permanencia de dos o mas personas
unidas, con el propodsito de la realizacién continuada de estos hechos con
independencia de su estructuracién jerarquica.

6. Asociaciéon criminal: La definida en los términos del Articulo 239 del Cédigo
Penal.

1. Explotacién sexual: La obtenciéon de beneficios econémicos o de otro tipo
mediante la participacién de una persona en la prostitucién, la servidumbre sexual
u otros tipos de servicios sexuales, incluidos los actos pornograficos o la
produccién de material pornografico.

8. Servidumbre: Las condiciones de trabajo o la obligacién de trabajar o prestar
servicios o ambas cosas, en las que el prestador del servicio no puede cambiar
voluntariamente.

9. Trabajo o servicio forzoso: Aquel obtenido bajo amenaza de una sancién y para
los que el prestador del trabajo o servicio no se ha ofrecido voluntariamente.

10. Matrimonio Servil: Aquel en que la mujer o nifia sin derecho a negarse a ello,
es prometida o dada en matrimonio con arreglo a una suma de dinero, pudiendo
nuevamente ser transferida o heredada por otras personas.

11. Otras practicas similares de esclavitud: La esclavitud por razén de deuda y
servidumbre de la gleba.

12. Explotacién econdémica de otra persona: Dependencia bajo coercién en
combinacién con la privacién grave y amplia de los derechos fundamentales.
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13. Servidumbre de la gleba: Aquella condicién o situacién de un arrendatario que
esta obligado por la ley, por la costumbre o por un acuerdo a vivir y a trabajar
sobre una tierra que pertenece a otra persona y prestar a esta mediante
remuneracién o gratuitamente determinados servicios, sin libertad para cambiar
su situacion.

14. Esclavitud de la Deuda: Aquella situacién o condicién resultante de una
promesa de un deudor de prestar sus servicios personales, o los de una persona
bajo su control, como garantia del pago de una deuda, si el valor de esos servicios,
computado razonablemente, no se destina a la liquidaciéon de la deuda o si la
duracién de esos servicios no esta limitada y definida.

TITULO II
HECHOS PUNIBLES CONTRA LA TRATA DE PERSONAS
CAPITULO 1
HECHOS PUNIBLES

Articulo 5°.- TIPIFICACION DE LA TRATA DE PERSONAS.

1° El que, con el propédsito de someter a otro a un régimen de explotacién sexual;
captare, transportare, trasladare, acogiere o recibiere a la victima directa, sera
sancionado con pena privativa de libertad de hasta ocho afios.

2° El que, con el propésito de someter a otro a un régimen de servidumbre,
matrimonio servil, trabajo o servicio forzado, esclavitud o cualquier practica
analoga a la esclavitud; captare, transportare, trasladare, acogiere o recibiere a la
victima directa, sera sancionado con pena privativa de libertad de hasta ocho afios.
3° El que, con el propédsito de someter a otro a la extraccidn ilicita de sus érganos
o tejidos; captare, transportare, trasladare, acogiere o recibiere a la victima
directa, sera sancionado con pena privativa de libertad de hasta ocho afios.

Articulo 6°.- CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES.

En los casos del articulo anterior, se aplicara la pena privativa de libertad de dos a
quince aiios cuando:

1. la victima directa tuviere entre catorce y diecisiete afios de edad inclusive;

2. el autor hubiere recurrido a la amenaza o al uso de la fuerza, coaccidn, rapto,
fraude, engafio, abuso de poder o a la concesiéon de pagos o beneficios a una
persona que tenga autoridad sobre la victima directa;

3. el autor fuere funcionario publico o cometiere el hecho en abuso de una funcién
publica; o,

4. a efecto de la trata de personas, se trasladare a la victima directa del territorio
del Paraguay a un territorio extranjero, o de este al territorio nacional.

Articulo 7°.- CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES ESPECIALES.

En los casos del Articulo 50 de la presente Ley, la sancién del articulo anterior
podra ser aumentada hasta veinte afios de pena privativa de libertad, si:

1. concurrieren mas de un agravante del Articulo 8o del presente Ley;

2. el autor fuere pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o por
adopcién, o segundo de afinidad, cényuge, ex cényuge, concubino o ex
concubino, persona conviviente, tutor, curador, encargado de la educacién o
guarda de la victima directa, ministro de un culto reconocido no;
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3. la victima directa fuere una persona de hasta trece afios de edad inclusive;

4. como consecuencia de la trata de personas se ocasionare a la victima algun
resultado descripto en el Articulo 112 del Cdédigo Penal;

5. el autor y/o participe actuare como miembro, empleado o responsable de una
empresa de transporte comercial; de bolsas de trabajo, agencias de publicidad o
modelaje, institutos de investigacidn cientifica o centros de asistencia médica;

6. el autor y/o participe efectuare promociones, ofertas o subastas por
publicaciones en medios masivos, medios restringidos o redes informaticas;

7. el autor actuare comercialmente, de conformidad al Articulo 14, inciso 1°,
numeral 15 del Cédigo Penal; u,

8. el autor actuare como miembro de una banda organizada para la realizacién
continuada de la trata de personas.

Articulo 8°.- OBTENCION DE BENEFICIOS POR LA TRATA.

El que sin realizar las conductas previamente descriptas, obtuviere algun tipo de
provecho econémico de los servicios, el trabajo o la extraccion de érganos de una
victima directa de alguno de los hechos previstos en el Articulo 5° de la presente
Ley, sera castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios.

Articulo 9°.- NEGACION DE DOCUMENTACION PERSONAL.

El que obtuviere, adquiriera, destruyere, ocultare, removiere, confiscare,
retuviere, modificare, adulterare, duplicare, tuviere en su posesién o utilizare
fraudulentamente el documento de viaje o de identidad de otra persona, con el
proposito de facilitar la comisién de los hechos sefialados en el Articulo 5° de la
presente Ley, serd sancionado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios.

Articulo 10.- OCULTAMIENTO DE PARADERO.

El que ocultare a las autoridades nacionales datos sobre el paradero de una victima
directa de un hecho punible previsto en el Articulo 50 de la presente Ley o en
peligro de ser victima directa de estos hechos, sera sancionado con pena privativa
de libertad de hasta cinco aiios.

Articulo 11.-INTERVENCION INDIRECTA.

El que a sabiendas facilitare inmuebles, instrumentos, o medios de transporte para
la comisién de los hechos punibles previstos en el Articulo 50 de la presente Ley,
sera sancionado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios.

Articulo 12.- LAVADO DE DINERO. Seran aplicables las disposiciones del Articulo
196 del Codigo Penal, modificado por la Ley N° 3440/08 "QUE MODIFICA VARIAS
DISPOSICIONES DE LA LEY N° 1160/97, CODIGO PENAL", respecto al ocultamiento
de objetos provenientes de hechos punibles, previsto en la presente Ley.

Articulo 13.- REVELACION DE IDENTIDAD.

Toda persona que, sin la debida autorizacién, revele a otra persona informacién
adquirida en el curso de sus funciones oficiales y que permitan dé lugar a la
identificacion de una victima o un testigo o ambas de la trata de persianas, sera
castigada con pena privativa de libertad de hasta tres afios o multa.
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Articulo 14.- NO PUNIBILIDAD.

Las victimas de la trata de personas no son punibles por la comisién de cualquier
delito que sea el resultado directo de haber sido objeto de trata. Tampoco les seran
aplicables las sanciones o impedimentos establecidos en la legislacién migratoria
cuando las infracciones sean consecuencia de la actividad desplegada durante la
comisién del ilicito que las damnificare.

Articulo 15.- CONCURSO DE HECHOS PUNIBLES.

lo Cualquiera otra transgresion al orden juridico penal, a través de una conducta,
modalidad o resultado distinto sera interpretada como concurso de hechos
punibles y consecuente aplicacion de las reglas del Articulo 70 del Cédigo Penal,
salvo que su descripcién se halle agotada en la presente Ley.

2° Se aplicaran, salvo expresa disposicién de la presente Ley, las reglas del
Articulo 4° del Cdédigo Penal.

CAPITULO I

SANCIONES COMPLEMENTARIAS !
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Articulo 16. PENA PATRIMONIAL Y COMISO ESPECIAL EXTENSIVO.

Ademas de la pena principal, a los participantes en cualquiera de los hechos
punibles previstos en el capitulo anterior, se les impondran las sanciones previstas
en los Articulos 57 y 94 del Cédigo Penal.

CAPITULO III
RESPONSABILIDAD CIVIL EMERGENTE

Articulo 17.- INDEMNIZACION PARA LAS VICTIMAS DE LA TRATA DE PERSONAS.
En case de condena por un hecho punible previsto en la presente Ley, a pedido de
parte el tribunal podra fijar una indemnizacién a la victima, a cargo del condenado.
Se dara prioridad a la indemnizacién sobre cualquier otra sancién pecuniaria.

Articulo 18.- OBJETO DE LA INDEMNIZACION.

El objetivo de la indemnizacién serd ofrecer a la victima compensacién por
lesiones, pérdidas o daiios causados por el hecho punible. La indemnizaciéon debe
incluir el pago total o en parte de:

1. el costo del tratamiento médico, fisico, psicoldgico o psiquiatrico requerido por
la victima;

2. el costo de la terapia o rehabilitacién fisica u ocupacional requerida por la
victima;

3. los gastos necesarios de transporte, cuidado temporal de nifios, vivienda
temporal o desplazamientos de la victima a un lugar de residencia provisional
segura;

4. el lucro cesante y el sueldo debido de conformidad con la Ley y los reglamentos
nacionales relativos a los sueldos;

5. las costas judiciales y otros gastos o costos, incluidos los gastos incurridos en
relacién con la participacién de la victima en la investigacién penal y el proceso
judicial;
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6. los pagos por dafios no materiales, resultantes de lesiones morales, fisicas o
psicolégicas, el estrés emocional, el dolor y el sufrimiento de la victima como
resultado del delito cometido contra ella; v,

1. cualquier otro gasto o pérdida incurrido por la victima como resultado directo
de haber sido objeto de trata y determinado debidamente por el tribunal.

Articulo 19.- AUSENCIA DE LA VICTIMA.

La situacién de inmigracién o el regreso de la victima a su pais de origen, u otra
ausencia de la victima de la jurisdiccién, no impediran al tribunal ordenar el pago
de la indemnizacién.

Articulo 20.- DE LA INDEMNIZACION.

Cuando un funcionario publico sea condenado por acciones que constituyen un

delito en virtud de la presente Ley y las mismas hubieran sido realizadas en el
cumplimiento real o aparente de sus funciones, el tribunal podra ordenar el pago

de una indemnizacién por parte del Estado, en los términos establecidos en el 1
Articulo 106 de la Constitucion Nacional.

(=)
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Articulo 21.- FIJACION DE LA INDEMNIZACION.
Para fijar la indemnizacioén, el tribunal tendra en cuenta la gravedad de los dafios
causados a la victima y las secuelas que el delito haya dejado en ella.

Articulo 22.- BENEFICIOS DE LITIGAR SIN GASTOS.

Las victimas de los hechos punibles descriptos en la presente ley, en los casos que
el tribunal no ordene el pago de indemnizacion, o tuvieren accién contra terceros
no condenados, podran entablar las demandas de indemnizacién correspondiente,
bajo el amparo del beneficio de litigar sin gastos, sin necesidad de acreditar
ningun otro requisito. Pudiendo renunciar en forma expresa a dicho beneficio. El
Estado velara por el ejercicio de este derecho, a través de sus érganos.

Este beneficio le ampara asimismo en los procedimientos de ejecucién de la
indemnizacion.

CAPITULO IV
MEDIOS DE INVESTIGACION ESPECIAL

Articulo 23.- OPERACIONES ENCUBIERTAS.

En las investigaciones de los hechos punibles previstos en esta Ley, se podran
emplear como medio de investigacién, aquellos que posibiliten mantener la
confidencialidad de las operaciones de las personas que intervengan en ellas, la
omisién de impedir la comisién de un hecho punible, y asimismo, el concurso de
agentes encubiertos, quienes pueden asumir transitoriamente identidades y
papeles ficticios, con la finalidad de evitar la comisiéon de estos hechos punibles
sancionada en la presente ley. Se podran acumular elementos probatorios,
identificar a los organizadores, captadores, transportadores, receptadores y
demas participes de la trata de personas, sea en el pais o en el extranjero, o de
aprehenderlos y someterlos a la justicia.
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Articulo 24.- REQUISITOS.

A solicitud del Ministerio Publico, el juez competente podra autorizar por tiempo
determinado que se realicen operaciones encubiertas respecto de actos
preparatorios, de ejecucién o consumados, de alguno de los hechos punibles
sancionados en esta Ley y hechos punibles conexos.

La solicitud sera acompafiada de:

1. los antecedentes que permitan presumir que la investigacidon encubierta
solicitada facilitara el propdsito expresado en el articulo anterior, y que el sistema
ordinario de investigacién probablemente no lo lograrj;

2. un informe detallado de los medios técnicos de investigaciéon y de recoleccion
de evidencias que se pretendan utilizar en el operativo;

3. los lugares en que el operativo se desarrollar3;

4. la identidad y funciones de las personas que intervendran en el operativo; y,

5. la identidad, si se conoce, de las personas presuntamente vinculadas con la
comisién del ilicito.

El juez podra requerir al solicitante elementos de juicio adicionales que respalden 1
la solicitud. En las operaciones encubiertas, el Fiscal y los agentes autorizados no
participaran en actividades que no estén estrecha y directamente vinculadas con
cada investigacion especifica.
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Articulo 25.- RESTRICCIONES.

Todos los que autoricen, controlen o intervengan en operaciones encubiertas
deberan guardar estricta reserva sobre ellas y estaran obligados a respetar los
derechos y garantias consagradas en la Constitucién Nacional, Tratados,
Convenios y Acuerdos internacionales aprobados y ratificados y la Ley.

Articulo 26.- CESE DE LA OPERACION.

El juez competente podra decretar en cualquier momento la cesacién de las
operaciones encubiertas o del procedimiento de entrega vigilada, la detencién de
los participes en el hecho ilicito y la incautacién de las sustancias y de los
instrumentos del delito, si a su criterio:

1. la operacién pone en serio peligro la vida o la integridad fisica de algun agente
encubierto de otras personas ajenas al ilicito;

2. la operaciéon obstaculiza o impide la comprobacién de los ilicitos investigados;
3. la operacidn facilita a los participes eludir la accidén de la justicia;

4. la operacidén se desvia de su finalidad o evidencia en sus ejecutores abusos,
negligencia, imprudencia o impericia;

5. han cambiado o desaparecido los presupuestos de hecho que sustenten la
conveniencia de seguir aplicando la modalidad de las operaciones encubiertas;

6. la operacion viola algun precepto constitucional.

Articulo 27. AGENTES ENCUBIERTOS.

1° Son agentes encubiertos los que sean designados por el Ministerio Publico de
los cuadros de la Policia Nacional o en operaciones conjuntas los Agentes
Especiales que el Ministerio Publico designe y que acepten voluntariamente
participar en operaciones encubiertas especificas autorizadas judicialmente, con
conocimiento y consentimiento escrito del juez autorizante de cada operativo, y
que para el cumplimiento de su cometido actiien de modo secreto o bajo identidad
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falsa. Terminado su cometido, los agentes encubiertos reasumiran de pleno
derecho su condicién y funcién de agentes especiales o miembros de la Policia
Nacional.

2° Estara exento de responsabilidad penal y civil, el agente encubierto por
actividades ilicitas necesarias para el cumplimiento de su cometido siempre que
reunan las siguientes caracteristicas:

1. que su actuacidén cuente previamente con la aprobacién y se realice bajo la
permanente direccién y control de sus superiores y con conocimiento,
consentimiento escrito y seguimiento permanente del juez competente;

2. que cada actividad ilicita esté puntualmente aprobada por sus superiores y sea
necesaria para el éxito de los operativos autorizados y no pueda ser llevada por
métodos normales;

3. que el agente encubierto sea de la maxima integridad moral, altamente
capacitado y de probada idoneidad,;

4. que el agente encubierto informe a sus superiores y al juez competente
autorizante sobre los actos y diligencias que realice y el resultado de los mismos; 103
5. que sus actividades no estén orientadas a ocultar, destruir o alterar evidencias,
encubrir fallas en el operativo o en la actuacién de sus superiores u otros agentes
o informantes;

6. que sus actividades no estén orientadas al lucro o beneficio personal del agente
encubierto o de terceros, y que no consistan en hechos punibles contra la vida,
contra la integridad fisica, contra la autonomia sexual, contra menores, contra el
honor y reputaciéon, contra la seguridad de las personas en el transito, contra la
seguridad de convivencia de las personas, contra la prueba testimonial, contra el
erario, contra el Estado -con excepcién del cohecho y el soborno- y contra los
pueblos.

3° También estaran exentas de responsabilidad penal y civil, las autoridades que,
dentro del marco que determina esta Ley, permitan, autoricen, ordenen o dirijan
esas actividades ilicitas de los agentes encubiertos.

4° Los que hubieren actuado como agentes encubiertos y sus familiares gozaran de
especiales medidas de proteccién y seguridad, incluyendo el uso de nueva
identidad, si fuere necesario.

Articulo 28. INFORMANTES.

Seran informantes las personas que con o sin el incentivo de upa remuneracion,
suministren informacién sobre la preparaciédn, ejecucién o consumacién de hechos
punibles castigados por disposiciones de esta Ley y sobre las personas,
organizaciones y entidades que de una u otra forma participen en ellos.

Se podra utilizar el concurso de informantes siempre que considere que brinden
informacién fidedigna, que mantengan en secreto sus actividades y que los datos
aportados por ellos sean puestos en conocimiento del Ministerio Publico y del
Juzgado competente.

Con autorizacién previa, expresa y fundada del juez competente podran ser
informantes los imputados y procesados.

Los informantes en ningun caso seran considerados empleados o funcionarios
publicos, pudiendo prescindirse de su colaboracién en cualquier momento y sin
necesidad de comunicacion escrita ni expresion de causa.
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Articulo 29. ARREPENTIDOS.

Las penas previstas en esta Ley seran disminuidas de la mitad a la cuarta parte si el
procesado, diere informacién que permita el descubrimiento de organizaciones de
tratantes, el rescate de victimas del hecho punible o la condena de los
responsables principales de estas organizaciones.

TITULO III
PROTECCION Y ASISTENCIA A VICTIMAS
Y TESTIGOS DE LA TRATA DE PERSONAS

Articulo 30.- DE LA IDENTIFICACION DE LAS VICTIMAS DE LA TRATA DE
PERSONAS.

La Mesa Interinstitucional para la Prevencién y el Combate a la Trata de Personas
conformada de acuerdo a lo establecido en el Articulo 44 y concordante de la
presente Ley elaborard y aprobara las directrices y procedimientos nacionales
para la identificaciéon de las victimas de trata de personas. Los funcionarios y 1
profesionales que entren en contacto con posibles victimas de trata de personas,
deberan tener conocimientos de dichas directrices y procedimientos y aplicarlos,
tanto para la identificaciédn como para la remisién inmediata de las victimas
identificadas a los 6rganos de acreditacién de la condicion de victimas de trata de
personas. La Unidad Fiscal Especializada del Ministerio Publico para la
investigacion de los casos de las victimas de la trata de personas, sera responsable
de expedir la certificacién que acredite a las victimas como tales y las habilite para
el acceso a los derechos, beneficios y servicios establecidos en la presente Ley.
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Para la certificacién de la condicién de victima de trata de personas, sera suficiente
que existan motivos razonables para creer que una persona es o fue victima de trata
de personas conforme a los procedimientos y directrices establecidos, sin
condicionar dicha acreditacién en forma exclusiva a la existencia de denuncia o
proceso penal.

En ningun caso la certificacién de la condicién de victima de trata de personas, se
entendera como inscripcion de las victimas en un registro especial, o la obligacién
de las mismas de poseer un documento especial que las identifique o de cumplir
algun requisito con fines de vigilancia o notificacién.

La Mesa Interinstitucional para la Prevencién y el Combate a la Trata de Personas
elaborara y distribuira a los profesionales y funcionarios que puedan entrar en
contacto con posibles victimas, informacién y materiales relativos a la trata de
personas que faciliten la identificacién de las mismas.

Articulo 31.- DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS.

Las victimas de la trata de personas tienen derecho a:

1. recibir informacién sobre sus derechos en un idioma que comprendan, y en
forma accesible a su edad y madurez;

2. recibir alojamiento apropiado, manutencién y alimentacién suficiente;

3. contar con asistencia psicolégica, médica y juridica gratuita;

4. prestar testimonio en condiciones especiales de proteccién y cuidado;
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5. la proteccién frente a toda posible represalia contra su persona o su familia;

6. la adopcidén de las medidas necesarias para garantizar su integridad fisica y
psicoldgica;

1. ser informadas del estado de las actuaciones, de las medidas adoptadas y de la
evolucién del proceso;

8. ser oidas en todas las etapas del proceso;

9. la proteccién de su identidad e intimidad. Los funcionarios intervinientes
deberan preservar la reserva de la identidad de aquellas;

10. retornar al pais en condiciones de dignidad y seguridad, incluyendo la
facilitaciéon del retorno al lugar en el que estuviere asentado su domicilio;

11. permanecer en el pais, de conformidad con la legislacién vigente, recibiendo
la documentacién o constancia que acredite tal circunstancia; y,

12. acceder de manera voluntaria y gratuita a los recursos de asistencia.

Articulo 32.- DE LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE LA TRATA
DE PERSONAS.

Con el objeto de proteger y asistir a las victimas de trata de personas, la Politica
Nacional para la Prevencién y el Combate a la Trata de Personas incluira el disefio
y ejecucién de programas de asistencia encaminados a la recuperacion fisica,
psicolégica y social, de dichas victimas, fundamentados en la proteccién de sus
Derechos Humanos.

Estos programas seran ejecutados a través de las Instituciones y Organizaciones
que integran la Mesa Interinstitucional para la Prevencién y el Combate a la Trata
de Personas, garantizando la protecciéon de la intimidad y la identidad de las
victimas. Se incluiran como minimo:

1. Programas de asistencia inmediata.

2. Programas de asistencia mediata.

3. Asistencia a victimas de nacionalidad paraguaya en el extranjero.

1
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Articulo 33.- DE LOS PROGRAMAS DE ASISTENCIA INMEDIATA.

lo Los programas de asistencia inmediata deberan satisfacer, por lo menos, las
siguientes necesidades:

1. Retorno de las victimas a su lugar de origen si estas lo solicitan;

2. Servicios de traduccion e interpretacion, si procede;

3. Seguridad y asistencia material basica;

4. Alojamiento seguro y adecuado;

5. Cuidados de salud y tratamiento médico necesario, incluso, cuando proceda,
examen confidencial, gratuito y opcional del VIH y otras enfermedades de
transmisién sexual;

6. Asistencia psicologica de caracter confidencial y con pleno respeto de la
intimidad y en un idioma que la victima comprenda;

1. Informacién y asesoria juridica respecto a los derechos y procedimientos legales
a seguir; y,

8. Asistencia juridica gratuita.

2° En la medida de lo posible, se prestara asistencia a los familiares acompafiantes
o personas a cargo de la victima, considerados victimas secundarias conforme a la
acreditacion realizada por las instancias pertinentes de acuerdo con esta Ley.
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3° Las victimas de la trata de personas no seran mantenidas en centros de detencién
como resultado de su situacién de victimas o su situacién de inmigraciéon. En ningun
caso, se alojara a las victimas de la trata de personas en carceles, establecimientos
penitenciarios, policiales o destinados al alojamiento de personas detenidas,
procesadas o condenadas.

4° Todos los servicios de asistencia se prestardn de manera consensual y
fundamentada, y teniendo debidamente en cuenta las necesidades especiales de
los nifios y otras personas en situacién vulnerable.

Estas prestaciones seran objeto de reglamentacién por parte de la Mesa
Interinstitucional para la Prevencién y el Combate a la Trata de Personas.

Articulo 34. DE LOS PROGRAMAS DE ASISTENCIA MEDIATA.

1° Los programas de asistencia mediata deberan abordar por lo menos los
siguientes aspectos:

1. capacitacion y ayuda en la busqueda de oportunidades de empleo;

2. acompafamiento juridico durante todo el proceso legal, en especial en el 1
ejercicio de las acciones judiciales para exigir la reparacion de los dafios que han
sufrido las victimas;

3. acceso a tratamiento médico y psicologico de larga duracién; vy,

4. apoyo para reinserciéon familiar, social y comunitaria.

2° Estas prestaciones seran objeto de reglamentaciéon por parte de la Mesa
Interinstitucional para la Prevencién y el Combate a la Trata de Personas.
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Articulo 35.- DE LA ASISTENCIA A VICTIMAS DE NACIONALIDAD PARAGUAYA EN
EL EXTRAN]JERO.

En cada Consulado y Embajadas de la Republica del Paraguay en el exterior, se
debera ofrecer la debida informacién y tomar medidas temporales para garantizar
la seguridad de las victimas de trata de personas de nacionalidad paraguaya,
salvaguardar su dignidad e integridad personal y apoyarlas en las gestiones que
deban realizar ante las autoridades del pais extranjero.

Los Consulados y Embajadas procuraran ademas, incentivar el andlisis del tema y
la sensibilizacién a los medios de comunicacién y a las autoridades extranjeras
frente a la situacién de sus victimas.

Articulo 36.- DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS.

1° En el caso de victimas nifios, nifias y adolescentes, ademas de los derechos
precedentemente enunciados, se garantizara que los procedimientos reconozcan
sus necesidades y derechos especificos.

Las medidas de proteccién de derechos aplicables no podran restringir sus
derechos y garantias, ni implicar privaciéon de su libertad. Se procurara la
reintegraciéon a su familia nuclear o ampliada o a su comunidad, cuando sea
pertinente.

Ademas de cualquier otra garantia dispuesta en la presente Ley, los nifios, nifias y
adolescentes victimas, deben recibir cuidados y atencién especiales. En caso de
que existan dudas acerca de la edad de la victima y cuando haya razones para
creer que la victima es un nifio, nifia o adolescente, se le considerara como tal y se
le concederan medidas de proteccion especificas a la espera de la determinacién
de su edad.
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2° La asistencia a los nifios, nifias y adolescentes victimas estard a cargo de
profesionales especializados y se realizara de conformidad con sus necesidades
especiales, en particular en lo que respecta a alojamiento adecuado, la educacién
y los cuidados.

3° Si la victima es un nifio, nifia o adolescente no acomparnado, el Juzgado de la
Nifiez y la

Adolescencia a pedido del Defensor del Nifio, Nifia y Adolescente, designara a un
tutor para que represente sus intereses.

4° La Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia y la Jurisdiccion
Especializada de la Nifiez y la Adolescencia tomaran todas las medidas necesarias
para determinar la identidad y nacionalidad de la victima nifio, nifia o adolescente
cuando sea necesario y haran todo lo posible por localizar a la familia del nifio, nifia
o adolescente victima, cuando ello favorezca su interés superior.

5° Para la reinsercién del nifio, nifia o adolescente victima a su familia, se debera
verificar y acreditar previamente que los tratantes no pertenezcan a su nucleo
familiar y garantizar que dichas victimas recibiran condiciones de seguridad y 107
atencién en sus familias.

6° En el caso de nifios, nifias y adolescentes victimas o testigos, las entrevistas, los
examenes y otros tipos de investigaciones estaran a cargo de profesionales
especializados, y se realizaran en un entorno adecuado y en un idioma que el nifio,
nifia o adolescente utilice y comprenda y en presencia de sus padres, su tutor legal
o una persona de apoyo.

En el caso de los niifios, nifias y adolescentes victimas y testigos, las actuaciones
judiciales se realizaran en audiencia privada, sin la presencia de los medios de
comunicacién.

Se evitara la presencia del procesado durante los testimonios de nifios, nifias o
adolescentes victimas y testigos ante los tribunales.

Articulo 37.- DEL SUMINISTRO DE INFORMACION A LAS VICTIMAS.

1° Desde su primer contacto con el proceso de justicia, y a lo largo de todo ese
proceso, la fiscalia informara a las victimas lo siguiente:

1. el grado y la naturaleza de los servicios y beneficios disponibles, la posibilidad
de recibir asistencia de organizaciones no gubernamentales y otros organismos de
ayuda a las victimas, y la forma como se puede obtener esa asistencia;

2. las diferentes etapas de los procedimientos judiciales y administrativos y la
funcién y posicién de la victima en ellos;

3. las posibilidades de acceso gratuito a servicios de asesoria juridica;

4. la disponibilidad de proteccién para las victimas, los testigos y sus familias,
cuando han sido objeto de amenazas o intimidacion;

5. sus derechos en cuanto a la intimidad y confidencialidad;

6. el derecho a ser informada de la situacién y los progresos de las actuaciones
judiciales;

1. las acciones juridicas disponibles, incluida la solicitud de restitucién e
indemnizacién en procedimientos civiles y penales;

8. la posibilidad de obtener la residencia temporal o permanente, incluida la
posibilidad de solicitar asilo o residencia por razones humanitarias o de
compasioén;
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9. la informacidén se proporcionara a los nifios, nifias y adolescentes victimas en
presencia de su representante legal, salvo que este estuviere involucrado en el
delito. Dicha informacién debera proporcionarse en un idioma que utilice y
comprenda el niiio, nifia o adolescente victima y de la manera en que este la pueda
entender.

Articulo 38.- DE LA INCLUSION EN PROGRAMAS DE PROTECCION A TESTIGOS Y
VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS.

1° En los casos que lo ameriten, previa evaluacién del riesgo por parte de la
Fiscalia, se brindard proteccién integral a testigos y victimas de la trata de
personas, durante todo el proceso penal o mientras subsisten los factores de riesgo
que lo justifiquen.

La fiscalia tomara todas las medidas apropiadas para velar pei que los testigos o
victimas de la trata de personas, reciban proteccién adecuada si su seguridad esta
en peligro, incluidas medidas para protegerlos de la intimidacion y las represalias
de los tratantes y sus asociados, durante todo el proceso penal o mientras subsisten 1
los factores de riesgo que lo justifiquen.

Cuando sea necesario se podran tomar todas las medidas necesarias para reubicar
alavictima o testigo. Este procedimiento determinara la Fiscalia para salvaguardar
la integridad fisica de la victima o testigo, a pedido o en su caso con consentimiento
de la misma.

2° Las victimas y los testigos de la trata de personas tendran acceso a todos los
programas o medidas de proteccion de testigos existentes. En los casos que
amerite conforme a la evaluacién de riesgos de la Fiscalia, se incluird en esta
atencion a las victimas secundarias.
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Articulo 39.- DEL ACCESO A LA JUSTICIA DE VICTIMAS DE LA TRATA DE
PERSONAS.

1° El juez puede disponer, previa peticidén, o cuando determine que es necesaria
para la actuacién de la justicia y sin perjuicio de los derechos del imputado, que:
1. las actuaciones judiciales se realicen en privado, sin publico ni medios de
informacién;

2. las transcripciones de las actuaciones se archiven selladas, y puedan accederse
solo por orden judicial, a excepcién del imputado o su Abogado defensor;

3. el testimonio de una victima o un testigo se preste mediante un enlace de video
o el uso de cualquier otra tecnologia de las comunicaciones, detras de una pantalla
opaca u otros medios que impidan el contacto visual con el imputado, no asi del
Abogado defensor;

4. la victima o el testigo utilicen seudénimo; vy,

5. la declaracién de la victima o testigo pueda ser realizada por la via del Anticipo
Jurisdiccional de Prueba en las condiciones establecidas en el Cédigo Procesal
Penal.

2° En estos procesos, no seran admisibles las pruebas para demostrar que la
supuesta victima participaba en otras actividades sexuales o la supuesta
predisposicién sexual de la victima de trata de personas.

3° La victima tendra la oportunidad de presentar sus opiniones, necesidades,
intereses y preocupaciones para que se las tengan en cuenta en cualquier etapa de
los procedimientos judiciales o administrativos relacionados con la trata de
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personas, ya sea en forma directa o a través de su representante, sin perjuicio de
los derechos de defensa.

4° Al procesamiento, registro y utilizacién de los datos personales relativos a las
victimas de la trata de personas, se aplicaran las normas que protegen los datos
personales y de conformidad con las mismas, se establecera un protocolo para el
intercambio de informacién entre érganos competentes para la identificacién y
atencidn a las victimas de trata de personas, asi como para la investigacién de los
delitos de trata.

Todo esto respetando la necesidad de proteger la intimidad y seguridad de las
victimas. No se divulgara publicamente ni se publicara el nombre, la direcciéon y
otros datos de las victimas de trata de personas.

Articulo 40.- DEL PERMISO DE PERMANENCIA DURANTE EL PERIODO DE
RECUPERACION Y REFLEXION.

1° Una vez que se haya llegado a la conclusién por motivos razonables de que una
persona es una victima de la trata de personas, la Fiscalia presentara una peticién 1
por escrito a la Direccién General de Migraciones para que se conceda a la victima
un permiso de permanencia en el pais que coincidira con el periodo de
recuperacioén y reflexion y que durara por lo menos noventa dias, a fin de que esta
pueda adoptar una decisién fundamentada acerca de su cooperacién con las
autoridades competentes.

2° Esta peticién puede ser presentada por la propia victima por si o por sus
representantes legales.

3° La Direccién General de Migraciones debera expedirse en un plazo no mayor
de cinco dias, contado a partir de la presentacién de la solicitud.

4° Hasta que la Direccién General de Migraciones decida el permiso de
permanencia de la victima de la trata de personas, esta no sera deportada del
territorio de la Republica y podra reclamar los derechos, las prestaciones, los
servicios y las medidas de proteccidén correspondientes a las victimas de trata de
personas existentes en el pais. 5° Si ya se hubiera iniciado el proceso de
deportacién, este se suspenderd, y si ya se hubiera emitido una orden de
deportacidn, se suspendera su ejecucion.
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Articulo 41.- DEL PERMISO DE RESIDENCIA TEMPORARIA O PERMANENTE.

1° A peticion de la victima, la Direccién General de Migraciones, podra emitir el
permiso de residencia temporaria renovable para la victima y las personas a su
cargo que la acompafien, por un periodo de seis meses.

2° Sobre la base del permiso de residencia temporaria o permanente la victima y
las personas a su cargo que la acompafien tendran derecho a las medidas de
asistencia, las prestaciones, los servicios y la proteccién establecidos para las
victimas de trata de personas en el pais.

3° La victima podra solicitar la condicién de refugiada o de residente permanente
para si y para las personas a su cargo que la acompaifien, por motivos humanitarios.
4° La falta de un pasaporte valido, otros documentos de identidad, o el
incumplimiento de algun requisito establecido para la solicitud de residencia
temporaria o permanente como consecuencia de la trata de personas que afecté a
la victima o a su acompafiante, no serd motivo para denegarle la condicién de
residente temporario o permanente.
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Articulo 42.- DE LA REPATRIACION DE LAS VICTIMAS DE LA TRATA DE PERSONAS
AL PARAGUAY.

1° La Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales
facilitara y aceptara la repatriacién de una victima de la trata de personas que sea
nacional del Paraguay o que tuviere el derecho de residencia permanente en el
Paraguay en el momento en que fue objeto de trata de personas, sin demoras
indebidas o injustificadas y teniendo debidamente en cuenta sus derechos y su
seguridad.

2° Si la victima carece de documentacién apropiada la autoridad competente, a
peticién de la victima o de las autoridades competentes del Estado al que fue
trasladada la persona objeto de trata, emitird los documentos de viaje u otras
autorizaciones que sean necesarias para que la persona pueda viajar al territorio
del Paraguay y reingresar en €l.

3° Cuando se repatrie a una victima de la trata de personas a Paraguay, no quedara
constancia de ese hecho en los documentos de identidad de esa persona en 110
relacion con su repatriacién ni con el hecho de que esa persona haya sido victima
de la trata, ni se almacenara en ninguna base de datos, informacién personal que
pueda afectar a su derecho a salir del pais o a entrar en otro pais o que pueda/tener
cualquier otra consecuencia negativa.

4° El Gobierno Nacional implementara, a través de los érganos pertinentes un
programa de repatriacion para las victimas de trata de personas que se encuentren
en el exterior.

Articulo 43.- DE LA REPATRIACION DE LAS VICTIMAS DE LA TRATA DE PERSONAS
A OTROS ESTADOS.

1° Cuando una victima de la trata de personas que no es nacional del Paraguay
solicite su repatriacion a su pais de origen o al pais en el que tenia derecho de
residencia permanente en el momento en que fue objeto de trata, la autoridad
competente facilitard esa repatriacidén, sin demoras indebidas y teniendo
plenamente en cuenta sus derechos y su seguridad.

2° Cuando una victima de la trata de personas que no es de nacionalidad paraguaya
es repatriada al Estado del que es nacional o en el que tenia derecho de residencia
permanente cuando fue victima de la trata, la autoridad competente velara porque
esa repatriacién se realice teniendo debidamente en cuenta su seguridad, asi
como el estado de cualquier procedimiento legal relacionado con el hecho de que
la persona es una victima de la trata.

3° Toda decisién de repatriar a una victima de la trata de personas a su pais se
adoptara con arreglo al principio de no devolucién y de prohibicién de tratos
inhumanos o degradantes.

4° Cuando una victima de la trata de personas alega con fundamento que la propia
repatriacién o la de su familia a su pais de origen puede exponerlas a un riesgo
para sus vidas, su salud o su libertad personal, la autoridad competente realizara
una evaluacion del riesgo y de la seguridad antes de repatriar a la victima.

5° Cuando se repatrie a una victima o testigo de la trata de personas a su pais de
origen, no se dejara constancia de ese hecho en los documentos de identidad de
esa persona ni del hecho de que esa persona ha sido victima de la trata, ni se
almacenara en ninguna base de datos informacién personal que pueda afectar a su
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derecho a salir de su pais o entrar en otro pais o que pueda tener cualesquiera
otras consecuencias negativas.

6° Los nifios, nifias y adolescentes victimas o testigos no seran repatriados a su pais
de origen si existen motivos para creer que su repatriacidon perjudicara sus
intereses superiores, de conformidad con una evaluacién del riesgo y seguridad.

TITULO IV
ESTRATEGIA NACIONAL CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

Articulo 44.- DEL, ORGANO NACIONAL DE COORDINACION DE LA PREVENCION
Y COMBATE DE LA TRATA DE PERSONAS.

Créase la Mesa Interinstitucional para la Prevencién y Combate de la Trata de
Personas en la Republica del Paraguay, denominada "La Mesa Interinstitucional",
cuya integracién y funciones se regiran por lo dispuesto en la presente Ley.

La Mesa Interinstitucional sera el organismo consultivo del Gobierno Nacional en
esta materia y el ente coordinador de las acciones que desarrolle el Estado 111
paraguayo, a través de la Estrategia Nacional para la Lucha contra la Trata de
Personas.

Articulo 45.- DE LA INTEGRACION DE LA MESA INTERINSTITUCIONAL.

La Mesa Interinstitucional estara integrada por dos representantes, uno en caracter
de titular y otro de suplente de las siguientes instituciones:

a) Ministerio de Relaciones Exteriores;

b) Ministerio Publico;

c) Corte Suprema de Justicia;

d) Ministerio del Interior;

e) Ministerio de Justicia y Trabajo;

f) Ministerio de Educacién y Cultura;

g) Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social; h) Ministerio de Industria y
Comercio;

1) Ministerio de la Mujer;

j) Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia;

k) Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales;

I) Secretaria Nacional de Turismo;

m) Secretaria de Accidn Social,;

n) Direccidén General de Estadistica, Encuestas y Censos;

fi) Direccién General de Migraciones; vy,

o) De las Entidades Binacionales.

Los representantes designados e integrantes de la Mesa Interinstitucional gozaran
de permanencia y capacidad de decisién, durante la duracién de sus funciones
cuyo periodo sera determinado en el Reglamento Interno de la Mesa
Interinstitucional.

La Mesa Interinstitucional podra invitar a sus sesiones a cualquier otra entidad del
Estado, personas juridicas de derecho privado y organizaciones internacionales
que tengan por objeto la lucha contra la trata de personas, o la proteccién de los
Derechos Humanos de las victimas y a particulares, cuya presencia sea
conveniente para el cumplimiento de sus funciones.
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Articulo 46.- DE SUS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES.

Seran atribuciones de la Mesa Interinstitucional, las siguientes:

a) Disefiar y aprobar las politicas publicas del Estado y directrices de las acciones
preventivas, sancién y combate a la trata de personas, asi como de atencién a
victimas en especial de mujeres, niiios y niiias.

b) Fiscalizar la ejecucién de la Politica Nacional de Prevencién y Combate de la
Trata de Personas como también de los planes existentes en esta materia a nivel
Departamental y Municipal.

c) Coordinar a las entidades del Estado y de los organismos privados que
participen en la ejecucidén de la Estrategia Nacional, en relacién con las acciones
interinstitucionales que deban emprender.

d) Reglamentar el Fondo Nacional de Inversién en la Prevenciéon y Atencién a
Victimas de la Trata de Personas y fiscalizar su ejecucién.

e) Participar de procesos de revisién de los acuerdos y convenios internacionales
que haya suscrito Paraguay en materia de Derechos Humanos y los relacionados
con la trata de personas para hacer seguimiento a su adecuado cumplimiento y 112
recomendar la suscripcién de acuerdos, convenios o tratados y otras gestiones que
se requieran para fortalecer la cooperaciéon internacional contra la trata de
personas.

f) Realizar seguimiento y estudiar los efectos de las normas, programas y
actividades de lucha contra la trata de personas en los Derechos Humanos, y
recomendar medidas y acciones para su adecuacion y mejoramiento.

g) Servir de érgano asesor y recomendar la realizacidén de acciones, asi como a la
aprobacion de normas y procedimientos, a las distintas dependencias o entidades
del Estado en la lucha contra la trata de personas, en materia de su competencia.
h) Diseiiar e implementar medidas, planes, campaiias, programas e iniciativas de
informacién y sensibilizaciéon eficaces, estratégicas, constantes y sistematicas a
nivel nacional y local, tomando en cuenta el género, la diversidad cultural y étnica,
los factores de vulnerabilidad de cada departamento del pais, la edad, el nivel de
instruccion, el idioma de los destinatarios de la informacién y la comunidad en que
ella se brinde.

1) Impulsar el desarrollo de investigaciones tendientes a identificar los factores que
facilitan y propician la trata de personas.

j) Impulsar la capacitacién, actualizacidén y especializacion de los funcionarios y
personas que trabajan en la prevencidén, sanciéon de la trata de personas y la
proteccion de las victimas, testigos y peritos.

k) Formular recomendaciones en materia de persecucién criminal del delito de
trata de personas y del fortalecimiento de la capacidad del Estado en este campo.
I) Crear el Sistema Nacional de Informacion sobre la Trata de Personas, el cual
contendra informacién actualizada sobre el hecho punible de Trata de Personas.
m) Fomentar la adopcién de acuerdos bilaterales y multilaterales para la actuacion
internacional conjunta.

n) Disefiar su plan de accién.

fi) Dictar y aprobar su reglamento interno.
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Articulo 47.- DE SU ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

El Ministerio de Relaciones Exteriores coordinara la Mesa Interinstitucional. Las
acciones resueltas seran implementadas, a través de una Secretaria Operativa a
cargo del Programa Nacional de Prevencién y Combate de la Trata de Personas.
La Mesa Interinstitucional podra integrar comisiones y grupos especializados en
las distintas areas, y crear Comisiones Departamentales y Municipales en los
diferentes Departamentos y Municipios del pais.

Los Ministerios y demas instituciones y organizaciones integrantes de la Mesa
Interinstitucional estan obligados a rendir informes de gestidén anuales en los que
incluirdn un balance de las acciones realizadas en el campo de la prevencién y
combate de la trata de personas.

Articulo 48.- DE LA POLITICA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y COMBATE DE
LA TRATA DE PERSONAS.

La Politica Nacional para la Prevencion y Combate de la Trata de Personas sera
disefiada, aprobada por la Mesa Interinstitucional y remitida a la Presidencia de la 113
Republica para su ratificacion, a través de Decreto Presidencial.

La Politica Nacional sera la base para la formulacién de los planes departamentales
y municipales ajustados a las necesidades de cada Departamento y Municipio del
pais. La Mesa Interinstitucional dictara un reglamento modelo para las Comisiones
Departamentales y Municipales, y habilitara la conformacién de cada una de ellas.

Articulo 49.- DEL PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION, COMBATE Y
ATENCION A VICTIMAS DE LA TRATA DE PERSONAS.

Créase el Programa Nacional de Prevencién, Combate y Atencion a Victimas de la
Trata de Personas, como programa auténomo y especializado en la prevencién y
abordaje de la trata de personas.

El Programa Nacional de Prevencién, Combate y Atencién a Victimas de la Trata
de Personas, sera responsable de la operatividad de las acciones referentes a la
atencidén integral de las victimas de la trata de personas, asi como de otras acciones
previstas en la Politica Nacional de Prevencion y Combate de la Trata de Personas,
que a criterio de la Mesa Interinstitucional requieran ser ejecutadas a través de este
programa.

El Programa Nacional de Prevencién, Combate y Atencién a Victimas de la Trata
de Personas tendra a su cargo la Secretaria Operativa de la Mesa Interinstitucional,
y debera impulsar, acompafiar y fiscalizar la creacién y funcionamiento de las
Comisiones Departamentales y Municipales y de sus respectivos planes y
programas.

El Programa Nacional de Prevencién, Combate y Atencién a Victimas de la Trata
de Personas gestionara el Fondo Nacional de Inversién de Prevencién y Atencién
a Victimas de la Trata de Personas.

Articulo 50.- DE LA INVERSION EN LAS POLITICAS DE PREVENCION Y ATENCION
A VICTIMAS DE LA TRATA DE PERSONAS.

Créase el Fondo Nacional de Inversioén en la Prevencién y Atencidén a Victimas de
la Trata de Personas, que estara bajo gestion del Programa Nacional de
Prevencién, Combate y Atencién a Victimas de la Trata de Personas, a fin de
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financiar las acciones publicas dirigidas a prevenir la trata de personas y garantizar
la atencién integral de sus victimas.

EI Fondo Nacional de Inversién en la Prevencién y Atencidn a Victimas de la Trata
de Personas, sera incluido en la Ley de Presupuesto General de la Nacién de cada
afio fiscal, pudiendo tener como fuente los fondos del tesoro, la cooperacién
internacional y las donaciones de las Entidades Binacionales.

La Mesa Interinstitucional reglamentara el uso del Fondo Nacional de Inversién en
la Prevencién y Atencién a Victimas de la Tratare Personas, y controlara su
ejecucion.

TITULOV
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 51.- En tanto sea creada una instancia especial para el efecto, el Programa
Nacional de Prevencién, Combate y Atencién a Victimas de la Trata de Personas
dependera del Ministerio de la Mujer. 114

Articulo 52.- DEROGACIONES.

Derdéganse los Articulos 129b y 129¢ de la Ley N° 3440/08 "QUE MODIFICA VARIAS
DISPOSICIONES DE LA LEY N° 1160/97, CODIGO PENAL"; asi como toda
disposicion normativa que contravenga en forma expresa las disposiciones de la
presente Ley.

Articulo 53.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Senadores, a seis dias
del mes de setiembre del afio dos mil doce, quedando sancionado el mismo, por
la Honorable Camara de Diputados, a diecisiete dias del mes de octubre del afio
dos mil doce, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 207 numeral 1) de la
Constituciéon Nacional.

Victor Alcides Bogado Gonzalez Jorge Oviedo Matto
Presidente Presidente
H. Camara de Diputados H. Camara de Senadores
Atilio Penayo Onega Iris Rocio Gonzalez Recalde
Secretario Parlamentario Secretaria Parlamentaria

Asuncioén, 13 de diciembre de 2012
Téngase por Ley de la Republica publiquese e insértese en el Registro Oficial.

El Presidente de la Republica
Luis Federico Franco Gémez
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LEY N° 5162/2014 “CODIGO DE EJECUCION PENAL PARA LA REPUBLICA
DEL PARAGUAY”

Articulo 138.- El trabajo es una de las bases fundamentales del tratamiento. El
interno tiene derecho a ser ocupado en trabajos sanos y utiles que correspondan a
sus capacidades. Para el interno sano, es un deber realizar los trabajos que se le
encomienden con arreglo a lo precedentemente expresado. Sin perjuicio de esta
obligacién, no se coaccionara al interno a trabajar; pero su negativa injustificada
sera considerada una infracciéon al Reglamento e incidira desfavorablemente en su
calificacién de conducta y concepto.

Articulo 139.- El trabajo se regira por los siguientes principios:
1. No se impondra como castigo;

2. No sera aflictivo, denigrante, infamante ni forzado;

3. Debera ser remunerado;

4. Se organizara y planificara, atendiendo a las aptitudes y calificacién profesional 115
de los internos y a las demandas del mercado laboral, de manera que satisfaga las
aspiraciones y expectativas laborales de los mismos, con las tecnologias utilizadas
en el medio libre, siempre que sea compatible con la organizacion y seguridad del
establecimiento; vy,

5. Se darad cumplimiento a la legislacién laboral y de seguridad social vigente.

Articulo 140.- El trabajo tendra los siguientes fines:

1. Sera educativo y productivo;

2. Propendera a la formaciéon y al mejoramiento de los habitos, laborales del
interno; v,

3. Servirda de medio de formacién profesional con miras a su capacitacién para
desempeiiarse en la vida libre; facilitara al interno el cumplimiento de sus deberes
de manutencién y de indemnizacidn, asi como a la formacién de un fondo para su
vuelta a la vida en libertad.

Articulo 141.- La ejecucién del trabajo remunerado no exime a ningun interno de
su prestacién personal para labores generales del establecimiento o comisiones
que se le encomienden, de acuerdo con los Reglamentos. Estas actividades no
seran remuneradas, salvo que fueren su unica ocupacion.

Articulo 142.- El trabajo del interno estara basado en criterios pedagdgicos y
psicotécnicos. El interno podra optar por la actividad laboral de su preferencia,
dentro de las posibilidades existentes en el establecimiento.
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LEY N° 210/1970 “LEY PENITENCIARIA”
CAPITULO VI
Trabajo

Art. 38°.- El trabajo penitenciario constituye uno de los medios mas eficientes del
tratamiento general del interno, y adquirira un genuino sentido humano y
moralizador, y no sera considerado como castigo adicional.

Art. 39°.- Como parte que es del tratamiento, el trabajo serad obligatorio para el
interno, importara igualmente para la administracién el deber, de proporcionarlo,
conforme a las disposiciones de esta Ley y los reglamentos que en su consecuencia
se dicten.

Art. 40°.- El trabajo penitenciario tendra los siguientes fines y caracteristicas: 116
a) Que se instruya al interno.

b) Que sirva de medio de formacién profesional y se adapte a las aptitudes del
interno.

c) Que sea retribuido o remunerado.

d) Que sea debidamente especializado de acuerdo a la técnica industrial moderna.

Art. 41°.-El trabajo penitenciario podra ser de caracter industrial, agricola,
intelectual, o artistico, siempre que estos dos ultimos puedan ser su unica actividad
laboral y resulten productivas y compatibles con su tratamiento y el régimen
institucional.

Art. 42°.- La organizacién del trabajo penitenciario, sus métodos, modalidades,
jornadas de labor, horarios, medidas preventivas de higiene y de seguridad
respondera a las exigencias técnicas y a las normas establecidas en la legislacién
inherente al trabajo libre.

Art. 43°.- El trabajo en lo posible sera organizado y dirigido por la Administracién.

Art. 44°.- Las utilidades obtenidas del trabajo o de la produccién penitenciaria se
aplicardn exclusivamente al mejoramiento general del interno y al
acrecentamiento de su capacidad profesional como medio del tratamiento
readaptados. Esos intereses no quedaran subordinados a ningun otro propésito
utilitario.

Art. 45°.- El trabajo serda remunerado equitativamente, teniendo en cuenta las
limitaciones inherentes a su naturaleza, preferentemente educativa, asi como su
productividad y la capacitacion de quien lo realiza, salvo los trabajos de prestacién
personal, que el interno realiza en las labores generales del establecimiento o
comisiones que se le encomienden de acuerdo con los Reglamentos.
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Art. 47°.- La retribucién del trabajo del interno se distribuira simultdneamente en
la forma siguiente:

a) 25 % para sufragar los gastos que causare en el establecimiento penitenciario.
b) 30 % para formar un fondo propio que se le entregara a su salida.

c) 35 % para prestacion de alimento ya sea propia o de sus familiares de acuerdo
al Cddigo Civil.

d) 10 % para indemnizar los dafios y perjuicios causados por el delito, conforme lo
disponga la sentencia, que no satisficiera con otros recursos.

En caso de que no tuviere indemnizacién que satisfacer, la parte correspondiente
a la misma, acrecera al porcentaje destinado a la prestacién de alimentos. Cuando
tampoco hubiere la prestacién alimenticia acrecera el fondo propio.

Art. 48°.- Formado el fondo propio del interno, luego de deducidas las demas
partes disponibles, éste constituira un fondo de reserva, que deberda ser
depositado como ahorro en una Institucién bancaria oficial. Este fondo sera 117
inembargable y se incorporara al patrimonio del interno a su regreso. En caso del
fallecimiento durante el tiempo de cumplimiento de la condena, es transmisible a
sus herederos.

Art. 49°.- Podra descontarse del producto total del trabajo del interno, en una
proporcién no mayor del 20%, los cargos que por concepto de reparacion de
dafios intencionales o culposos, se le inculpe, causados en los bienes ttiles,
instalaciones o efectos del Establecimiento y que hayan sido probados y fijados de
acuerdo a las normas administrativas.

Art. 50°.- Tanto los accidentes de trabajo como las enfermedades contraidas por el
interno por causa del trabajo penitenciario, seran indemnizados por el Estado,
conforme a las leyes laborales del pais. Sera también indemnizado de acuerdo con
las mismas normas la muerte producida por accidente o enfermedad originada en
el trabajo penitenciario.

Art. 51°.- El monto de la indemnizacion se determinara sobre la base de los salarios
fijados en los convenios o disposiciones vigentes a la fecha del accidente para las
respectivas actividades libres, o en su defecto, analogas, sin que se tenga en
cuenta la remuneracién efectiva o real percibida por el accidentado en concepto
de su trabajo penitenciario.

Art. 52°.- Durante el proceso de su curacion y rehabilitacién el interno accidentado
o enfermo percibira la remuneracién que tenia asignada dentro del trabajo
penitenciario.
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LEY N° 978/1996 “DE MIGRACIONES”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:
TITULO PRELIMINAR

Art. 1. - Esta Ley regula la migracién de extranjeros y migracion y repatriacién de
nacionales, a los efectos de promover la corriente poblacional y de la fuerza de
trabajo que el pais requiere, estableciendo la organizacién encargada de ejecutar
la politica migratoria nacional y aplicar las disposiciones de esta ley.

Art. 2. - En concordancia con lo expresado en el articulo anterior, se tendran
especialmente en cuenta:

a) La Inmigracién de recursos humanos calificados cuya incorporacién sea
favorable al desarrollo general del pais; siempre que no se comprometa el empleo
del trabajador nacional; 118
b) La Inmigracién de extranjeros con capital, para el establecimiento de pequenias
y medianas empresas a fin de cubrir las necesidades fijadas por las autoridades
nacionales;

c) La inmigraciéon de agricultores destinados a incorporarse a la ejecucién de
proyectos de colonizacién en areas que determinen las autoridades nacionales,
con el propédsito de incrementar y diversificar la produccidén agropecuaria,
incorporar nuevas tecnologias o expandir la frontera agricola; vy,

d) El fomento del retorno de paraguayos naturales emigrados, en razén de
necesidades demograficas, econdémicas y sociales, y los que por sus altas
calificaciones profesionales obtenidas se considera necesaria su incorporacion al
pais.

TITULO I
DE LA INMIGRACION
CAPITULO I
DE LOS EXTRAN]JEROS A QUIENES ESTA LEY COMPRENDE

Art. 3. - La admision, el ingreso, la permanencia y el egreso de extranjeros se rigen
por las disposiciones de la Constitucién Nacional de esta ley y su reglamentacién.

Art. 4. - Quedan exceptuados del régimen de esta ley:

1) Los funcionarios diplomaticos y consulares acreditados en la Republica y
aquellos que ingresen en mision oficial, mientras duren en sus funciones;

2) Los representantes e integrantes de organismos internacionales reconocidos
por el Gobierno de la Republica, y quienes revistiendo la misma investidura
lleguen al pais en misién oficial;

3) Los funcionarios administrativos y técnicos en misién de servicio que
pertenezcan a una u otra las categorias precedentes;

4) Los funcionarios diplomaticos y consulares extranjeros y de Organismos
internacionales, en transito por el territorio nacional. En todos los casos, las
autoridades migratorias deberan obrar conforme lo disponen los tratados
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internacionales suscriptos por el Paraguay en materia diplomatica y consular y las
demas leyes especiales o generales vigentes; v,

5) Los familiares de los funcionarios y representantes a que se refieren los
apartados 1), 2), 3) y 4) de este articulo.

Art. 5. - En los casos previstos en el articulo anterior, la autoridad de migraciones
se limitara al control de la documentacién en el momento de ingreso o egreso de
la Republica, dejando constancia del caracter del ingreso.

Art. 6. - No seran admitidos en el territorio nacional los extranjeros que deseen
ingresar como residentes permanentes o residentes temporarios, comprendidos
en algunos de los siguientes impedimentos:

1) Estar afectados de enfermedad infecto-contagiosa o transmisible que pueda
significar un riesgo para la salud publica;

2) Padecer de enfermedad o insuficiencia mental que alteren sus estados de
conducta, haciéndolos irresponsables de sus actos o provocando graves 119
dificultades familiares o sociales;

3) Los disminuidos por defectos fisicos o psiquicos congénitos o adquiridos, o una
enfermedad crénica, que lo imposibilite para el ejercicio de la profesién, oficio,
industria o arte que posean;

4) Los que hubiesen sido condenados por delitos dolosos, a mas de dos afios de
penitenciaria;

5) Los que tengan antecedentes penales, excepto que los mismos no denoten en su
autor una peligrosidad tal que haga inadecuada su incorporacién a la sociedad. A
tales efectos se valorara la naturaleza de los delitos cometidos, condena aplicada,
su reincidencia, y si la pena o accién penal se encuentra extinguida;

6) Los que ejerzan o lucren con la prostitucion, los que trafiquen ilegalmente con
personas o sus 6rganos, los adictos a los estupefacientes, los que se dediquen al
trafico ilegal de drogas y los que fomenten su uso o lucren con ellas;

T) Los que carezcan de profesién, oficio, industria, arte, medio de vida licito, o los
que practiquen la mendicidad o sean ebrios consuetudinarios, los que por falta de
habitos de trabajo, vagancia, mendicidad, ebriedad habitual o por la inferioridad
moral del medio en que actiien, observen una conducta proclive al delito; y,

8) Quienes hayan sido objeto de expulsién y quienes tengan expresamente
prohibido el ingreso o reingreso a la Republica, de acuerdo a érdenes emanadas
de la autoridad judicial competente.
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LEY N° 5.777/2016 “DE PROTECCION INTEGRAL A LAS MUJERES, CONTRA
TODA FORMA DE VIOLENCIA”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

CAPITULO 1
OBJETO DE LA LEY Y PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1°.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer politicas y
estrategias de prevencién de la violencia hacia la mujer, mecanismos de atencién
y medidas de proteccién, sancién y reparacién integral, tanto en el ambito publico
como en el privado.

Articulo 2°.- Finalidad. La presente Ley tiene por finalidad promover y garantizar
. . i . . 120
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Articulo 3°.- Ambito de aplicacién. La presente Ley se aplicara a las mujeres, sin
ningun tipo de discriminacidn, frente a actos u omisiones que impliquen cualquier
tipo de violencia descripta en esta Ley y que se produzca en los siguientes a&mbitos:
a) Dentro de la familia o unidad domeéstica cuando exista una relacién interpersonal
de pareja presente o pasada, de parentesco o de convivencia entre el autor y la
mujer agredida.

b) En la comunidad, sin necesidad de que exista una relacién o vinculo de ningun
tipo entre la persona o personas agresoras y la mujer.

c) Que sea perpetrada o tolerada por el Estado, a través de sus agentes o terceras
personas con su consentimiento en cualquier lugar que se produzca.

Articulo 4°.- Derechos Protegidos. La proteccién de la mujer en el marco de esta
Ley establece los siguientes derechos:

a) El derecho a la vida, a la integridad fisica y psicoldgica;

b) El derecho a la dignidad;

c) El derecho a no ser sometida a torturas o a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes;

d) El derecho a la libertad y a la seguridad personal;

e) El derecho a la igualdad ante la Ley;

f) El derecho a la igualdad en la familia;

g) El derecho a la salud fisica y mental;

h) El derecho a vivir en un medio ambiente seguro y saludable;

i) El derecho a la libertad de pensamientos, conciencia y expresion;

j) El derecho a la propiedad;

k) El derecho a la intimidad y la imagen;

1) El derecho a la planificacién familiar y de la salud materno infantil;

m) Los derechos a la educacidn, al trabajo digno y la seguridad social;

n) El derecho a participar en los asuntos publicos;

fi) El derecho al acceso a la justicia y a un recurso sencillo, rapido y efectivo ante
los tribunales competentes, que la proteja; v,
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o) El derecho a las garantias judiciales.

La enunciacién de los derechos protegidos contenidos en este articulo no debe
entenderse taxativamente, ni excluir otros que, siendo inherentes a la personalidad
humana, no figuren expresamente protegidos.

Articulo 5°.- Definiciones. A los efectos de la presente Ley, se entendera por:

a) Violencia contra la mujer:

Es la conducta que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico,
patrimonial o econdémico a la mujer, basada en su condicién de tal, en cualquier
ambito, que sea ejercida en el marco de relaciones desiguales de poder y
discriminatorias...

Articulo 6°.- Promocién de politicas publicas. Formas de violencia. Las autoridades
de aplicacién de la presente Ley estableceran, promocionaran y difundiran
politicas publicas dirigidas a prevenir, disminuir y eliminar las siguientes formas
de violencia perpetradas contra la mujer: 121
a) Violencia feminicida. Es la accidén que atenta contra el derecho fundamental a la
vida y causa o intenta causar la muerte de la mujer y que estd motivada por su
condicién de tal, tanto en el ambito publico como privado.

b) Violencia fisica. Es la accién que se emplea contra el cuerpo de la mujer
produciendo dolor, dafio en su salud o riesgo de producirlo y cualquier otra forma
de maltrato que afecte su integridad fisica.

c) Violencia psicolégica. Acto de desvalorizacién, humillacién, intimidacién,
coaccidn, presion, hostigamiento, persecuciéon, amenazas, control y vigilancia del
comportamiento y aislamiento impuesto a la mujer.

d) Violencia sexual. Es la accién que implica la vulneracién del derecho de la mujer
de decidir libremente acerca de su vida sexual, a través de cualquier forma de
amenaza, coaccioén o intimidacién...

g) Violencia laboral. Es la accién de maltrato o discriminacién hacia la mujer en el
ambito del trabajo, ejercida por superiores o compafieros de igual o inferior
jerarquia a través de:

1. Descalificaciones humillantes;

2. Amenazas de destitucién o despido injustificado;

3. Despido durante el embarazo;

4. Alusiones a la vida privada que impliquen la exposicidén indebida de su
intimidad,;

5. La imposicién de tareas ajenas a sus funciones;

6. Servicios laborales fuera de horarios no pactados;

1. Negacién injustificada de permisos o licencias por enfermedad, maternidad, o
vacaciones;

8. Sometimiento a una situacién de aislamiento social ejercidas por motivos
discriminatorios de su acceso al empleo, permanencia o ascenso; o,

9. La imposicién de requisitos que impliquen un menoscabo a su condicién laboral
y estén relacionados con su estado civil, familiar, edad y apariencia fisica, incluida
la obligaciéon de realizarse pruebas de Virus de Inmunodeficiencia Humana
VIH/SIDA y a la prueba de embarazo.
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DISPOSICIONES JURIDICAS DE INFERIOR JERARQUIA

RESOLUCION DEL MINISTERIO DE JUSTICIA Y TRABAJO N° 230/2009 POR
LA CUAL SE CONFORMA LA COMISION DE DERECHOS FUNDAMENTALES
EN EL TRABAJO Y PREVENCION DEL TRABAJO FORZOSO (CONATRAFOR)

Resolucién N° 230

POR LA CUAL SE CONFORMA UNA COMISION DE DERECHOS FUNDAMENTALES
EN EL TRABAJO Y PREVENCION DEL TRABAJO FORZOSO.

Asuncioén, 27 de Marzo de 2009

VISTO: La necesidad de conformar la Comisién de Derechos Fundamentales en el
Trabajo y Prevencién y Erradicacion del Trabajo Forzoso, y; 122

CONSIDERANDO: Que, la Constitucién Nacional de la Republica del Paraguay, en
su Articulo 10 en su Capitulo 11 "DE LA LIBERTAD" - De la Proscripcién de la
Esclavitud y otras Servidumbres, dispone que: "Estan proscritas la esclavitud, las
servidumbres personales y la trata de personas. La ley podra establecer cargas
sociales a favor del Estado".

Que, asimismo en su Capitulo VIII "DEL TRABAJO" - Seccién 1 - De los Derechos
Laborales, en su Articulo 86 establece: "Todos los habitantes de la Republica tienen
derecho a un trabajo licito, libremente escogido y a realizarse en condiciones
dignas y justas. La ley protegera el trabajo en todas sus formas y los derechos que
ella otorga al trabajador son irrenunciables".

Que, el Estado paraguayo ha ratificado el Convenio N° 29 sobre Trabajo Forzoso,
y el Convenio N° 105 sobre Aboliciéon del Trabajo Forzoso; ambos instrumentos
juridicos emanados de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), entre otros
tratados de Derechos Humanos que proscriben el trabajo forzoso.

Que, en fecha 23 de febrero de 2009, el Excmo. Sefior Presidente de la Republica,
Don Fernando Lugo Méndez, ha suscrito el Programa Nacional de Trabajo Decente
(PNTD) de nuestro pais, el cual se constituye como una iniciativa tripartita, que
marca la voluntad de los actores sociales y el Gobierno de priorizar el método del
Diadlogo Social; y la accidén conjunta para lograr resultados en materias que
corresponden al interés nacional, lo que constituye una demostraciéon de
disposicién a enfrentar los desafios sociolaborales de Paraguay con una visién de
pais.

Que, este Acuerdo ha sido suscrito igualmente por Su Excelencia, el Sefior Ministro
de Justicia y Trabajo, Don Blas A. Llano Ramos y el Director de la OSR para América
Latina, Don Guillermo Miranda, representantes de Gremios de Empleadores
(FEPRINCO vy UIP) y de Sindicatos de Trabajadores (CUT-CNT-CPT-CUT-A), y
estipula como una de sus prioridades en el numeral 3: "Mejor cumplimiento de las
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normas de trabajo, a través de programas para la erradicaciéon del trabajo forzoso
y del trabajo infantil, especialmente en sus peores formas, asi como el
fortalecimiento de la inspeccién laboral y la adecuacion de las leyes paraguayas a
los Convenios de la OIT ratificados por el pais”.

Que, se han detectado situaciones de servidumbre por deudas y marginaciéon en
establecimientos rurales del Paraguay, por lo cual este tema requiere de medidas
urgentes y enfocadas a la realidad de las zonas afectadas.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones;

EL MINISTRO SUSTITUTO DE JUSTICIA'Y TRABAJO
RESUELVE:

Art. 1°.- CONFORMAR LA COMISION DE DERECHOS FUNDAMENTALES EN EL
TRABAJO Y PREVENCION DEL TRABAJO FORZOSO, de conformidad a lo expuesto
en el Considerando de la presente Resolucién y de acuerdo a las nominaciones
que han realizado las respectivas instituciones, sindicatos de trabajadores y
gremios de empleadores, en la siguiente forma:
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- Ministerio de Justicia y Trabajo.

- Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

- Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.

- Ministerio de Relaciones Exteriores.

- Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

- Ministerio de Hacienda.

- Ministerio de Defensa Nacional.

- Ministerio de Industria y Comercio.

- Ministerio de Educacién y Cultura.

- Ministerio del Interior.

- Corte Suprema de Justicia.

- Ministerio Publico.

- Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo Econémico y Social.
- Secretaria de Accién Social.

- Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia.

- Instituto Paraguayo del Indigena (INDI).

- Federacioén de la Produccién, la Industria y el Comercio (FEPRINCO).
- Central Sindical de Trabajadores del Paraguay (CESITP).
- Confederacién Paraguaya de Trabajadores (CPT).

- Central General de Trabajadores (CGT).

- Central Nacional de Trabajadores (CNT).

- Central Unitaria de Trabajadores (CUT), y

- Central Unitaria de Trabajadores (CUT-A).

Art.2°.- LA COORDINACION de la citada Comisién estara a cargo del Ministerio de
Justicia y Trabajo.
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Art. 3°.- ENCAMINAR a los integrantes de la Comisién creada en el Articulo
primero de la presente Resolucién, a fin de que conformen un Plan Nacional de
Accién sobre los Derechos Fundamentales en el Trabajo y Prevencién del Trabajo
Forzoso.

Art. 4°- COMUNICAR a quienes corresponda, y cumplido archivar.

Fdo. RAUL MONGELOS SCHNEIDER
Ministro Sustituto

RESOLUCION DEL MINISTERIO DE JUSTICIA Y TRABAJO N° 642/2013 POR
LA CUAL SE CREA LA DIRECCION DE TRABAJO INDIGENA

Resolucién N° 642
POR LA CUAL SE CREA LA DIRECCION DE TRABAJO INDIGENA, DEPENDIENTE DE

LA DIRECCION GENERAL DEL TRABA]JO, DE LA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, DEL MINISTERIO DE JUSTICIA'Y TRABA]JO.
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Asuncion, 29 de Julio de 2013

VISTO: Las disposiciones contenidas en la Constitucién Nacional de la Republica,
referente a los Pueblos Indigenas, y su derecho a la identidad étnica, asi como las
disposiciones del Convenio Num. 169 de la OIT, ratificado por Ley N° 234,
promulgada el 19/VII/1993; y

CONSIDERANDO: Que, el Ministerio de Justicia y Trabajo, por la naturaleza de las
funciones que desarrolla, debe constituirse en el eje articulador de los derechos
humanos en general y de los derechos laborales en particular, en procura de la
proteccion de los intereses de los trabajadores del pais.

Que, la Republica del Paraguay ha ratificado el Convenio Num. 169 relativo a los
pueblos indigenas y tribales, que dispone que los gobiernos deberan de asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacién de los pueblos interesados,
una accién coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos
pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

Que, en ese sentido, existe una necesidad de procurar la satisfacciéon de los
intereses de los pueblos originarios, desde una perspectiva que tenga en cuenta
sus derechos consuetudinarios para la convivencia interior, siempre que ellas no
afecten los derechos fundamentales establecidos en la Constituciéon Nacional.

Que, la Autoridad Administrativa del Trabajo, considera perentorio allanar los
obstaculos para la efectiva atencién de los trabajadores indigenas y los actores
sociales, asi como al control de las actividades inherentes a ésta Cartera de Estado.
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Que, la Direccién General de Asesoria Juridica, ha expresado su parecer
favorable, conforme a los términos de la Nota NDGA] N° 351/13 del 16 de julio de
2013.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones;

LA MINISTRA DE JUSTICIA'Y TRABAJO
RESUELVE:

Art. 1°.- CREAR la DIRECCION DE TRABAJO INDIGENA, dependiente de la
Direccién General del Trabajo, de la Subsecretaria de Estado de Trabajo y
Seguridad Social del Ministerio de Justicia y Trabajo.

Art.2°.- La Direccion de Trabajo Indigena, creada en el Art. 1° de la presente
Resolucidn, tendra las siguientes funciones:
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1. Establecer los objetivos y politicas de la atencién en derechos laborales a los
pueblos originarios.

2. Participar de las reuniones que incluyan temas que afecten a la poblacién
indigena en general.

3. Realizar informes y dictAmenes sobre las cuestiones que sean sometidos a su
consideracion.

4. Contribuir en las labores de fiscalizacién y control de establecimientos que
cuenten con mano de obra indigena.

5. Servir de soporte técnico a los Directores y Jefes de Departamento del
Ministerio de Justicia y Trabajo, en los temas atinentes al area de su
competencia.

6. Brindar atencién personalizada a los actores sociales en materia de pueblos
indigenas.

7. Promover la elaboracion, ejecucién y fiscalizacién de Programas de
Formacién Profesional, Capacitacion para el empleo y otros Programas

Laborales focalizados a los pueblos originarios.

8. Procurar junto con las oficinas administrativas pertinentes de intermediacién
laboral, facilitar el acceso al empleo de los trabajadores indigenas.

Art. 3°.- COMUNICAR a quienes corresponda y cumplido, archivar.

MARIA LORENA SEGOVIA AZUCAS
Ministra
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DECRETO DEL PODER EJECUTIVO N° 6285/2016 QUE IMPLEMENTA LA
“ESTRATEGIA NACIONAL DE PREVENCION DEL TRABAJO FORZOSO 2016-
2020”7

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL
DECRETO N° 6285

POR EL CUAL SE APRUEBA LA ESTRATEGIA NACIONAL DE PREVENCION DEL
TRABAJO FORZOSO 2016 -2020.

Asuncioén, 15 de noviembre de 2016.

VISTO: La Nota MTESS N°690/16, del Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, mediante la cual solicita la aprobacién por Decreto del Poder Ejecutivo de
la Estrategia Nacional de Prevencién del Trabajo Forzoso 2016-2020, elaborado en 126
el seno de la Comisién Nacional de Derechos Fundamentales en el Trabajo y
Prevencién del Trabajo Forzoso, bajo la coordinacién del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social (MTESS), y remite los antecedentes que guardan
relacién con la adopcién de dicha Estrategia Nacional; y

CONSIDERANDO: Que la Constitucidn, en el Articulo 10 dispone: “Estan proscritas
la esclavitud, las servidumbres personales y la trata de personas. La ley podra
establecer cargas sociales en favor del Estado”. Asimismo, el Articulo 86 de la
Carta Magna, reza: “Todos los habitantes de la Republica tienen derecho a un
trabajo licito, libremente escogido y a realizarse en condiciones dignas y justas. La
ley protegera el trabajo en todas sus formas y los derechos que ella otorga al
trabajador son irrenunciables”.

Que el Trabajo forzoso constituye una grave violacién a los derechos humanos,
puesto que contraviene libertades fundamentales del trabajador. A su vez, la
abolicion del mismo se erige en uno de los principios fundamentales del trabajo,
internacionalmente reconocido.

Que el Estado paraguayo por mandato constitucional esta llamado a promover el
trabajo licito, libremente escogido, y en condiciones dignas y justas. Asi como
garantizar la proscripcién de la esclavitud y las servidumbres personales.

Que las politicas de gobierno deben tener como fin primordial lograr el bienestar
de la poblacién en general.

Que acorde con los principios y disposiciones establecidas en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos (1948), el Paraguay ha aprobado y ratificado
numerosos Pactos y Convenios Internacionales, como ser la “Convencién
Americana sobre Derechos Humanos” o “Pacto de San José de Costa Rica”,
ratificado por Ley N° 1 de fecha 8 de agosto de 1989, el “Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos” de 1966, conforme con la Ley N° 4, de fecha 9 de abril
de 1992, el “Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”,
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Ley N° 5, de fecha 9 de abril de 1992, asi como el “Convenio OIT numero 29", sobre
el trabajo forzoso (1930), Ley N° 1930, del 28 de julio de 1967 y el “Convenio
niamero 105”, sobre la abolicién del trabajo forzoso (1957), por Ley N° 1331,
promulgada el 4 diciembre de 1967, relativo a la abolicién del trabajo forzoso.

Que existen segmentos de la poblacién que, por diversas razones, se encuentran
en una situacidon especial de vulnerabilidad, por ello, y ante las denuncias
presentadas en organismos internacionales, y, atento a las observaciones
realizadas al Paraguay por parte de la Comisién de Expertos en Aplicacién de
Convenios y Recomendaciones de la Oficina Internacional del Trabajo sobre la
presunta existencia de situaciones de servidumbre por deudas en la zona del
Chaco paraguayo, es menester adoptar medidas preventivas con miras a evitar
este tipo de practicas.

Que en efecto, por recomendacién de la Comisidén Nacional de Nacional de
Derechos Fundamentales en el Trabajo y Prevencién del Trabajo Forzoso, creada 127
por Resolucién MJT N° 230/2009, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social se ha abocado a la realizacién de una serie de talleres de consulta tripartitos
a nivel nacional, con miras a delinear una Estrategia Nacional de Prevencién del
Trabajo Forzoso cuyo corolario fue la adopciéon de un borrador de la Estrategia
Nacional, con la colaboracién de los miembros de la Mesa Interinstitucional
conformada para tal efecto.

Que la Direccién General de Asesoria Juridica del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, se ha expedido en términos favorables en lo que respecta a la
adopcién de la Estrategia Nacional, conforme con el Dictamen N° 202/2016.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA

Art. 1°.- Adéptase la Estrategia Nacional de Prevencién del Trabajo Forzoso, 2016-
2020, elaborado en el seno de la Comisién Nacional de Derechos Fundamentales
en el Trabajo y Prevencién del Trabajo Forzoso, coordinada desde el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, que se anexa al presente Decreto.

Art. 2°.- Disponese la difusién de la Estrategia Nacional de Prevencion del Trabajo
Forzoso 2016-2020, por parte del MTESS a través de los medios necesarios para
ese efecto, a modo de posibilitar el pleno conocimiento de la misma por parte de
la ciudadania en general.

Art. 3°.- Encomiéndase a la Comisién Nacional de Derechos Fundamentales en el
Trabajo y Prevencion del Trabajo Forzoso las acciones tendientes a la
implementacion efectiva de la presente Estrategia Nacional.
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Art. 4°.- El presente Decreto sera refrendado por el Ministro de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social.



Art. 5°.- Comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Oficial

HORACIO MANUEL CARTES JARA
Presidente de la Republica

ANEXO
DECRETO N° 385.-
ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA PREVENCION DEL TRABAJO FORZOSO
2016 - 2020

MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO

Concepto de Trabajo Forzoso
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Los dos principales instrumentos internacionales que proporcionan el marco

conceptual para la delimitaciéon del trabajo forzoso son el Convenio OIT num. 29,

sobre el trabajo forzoso (1930), ratificado por Paraguay por Ley 1930 del 28/VIII/67

y el Convenio num. 105, sobre la abolicién del trabajo forzoso (1957), ratificado por

nuestro pais por Ley 1331, promulgada el 04/XII/67 relativo a la aboliciéon del

trabajo forzoso. La ratificacién de ambos instrumentos implica su incorporacion

dentro del derecho interno, lo que los convierte en referentes de obligatoria
observancia para la normativa y practica nacionales.

El Convenio 29 define el trabajo forzoso como todo trabajo o servicio exigido a un
individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo
no se ofrece voluntariamente.

Entonces entendemos que se trata de una vulneracién de la libertad de trabajo,
que supone una restriccion ilicita de la capacidad de la persona para decidir si
trabaja o no, para quien y en qué condiciones.

La libertad de trabajo es un derecho consagrado por la Constitucion Nacional en
su articulo 86, que dispone: “Todos los habitantes de la Republica tienen derecho
a un trabajo licito, libremente escogido y a realizarse en condiciones dignas y
justas. La ley protegera el trabajo en todas sus formas y los derechos que ella
otorga al trabajador son irrenunciables”.

En atencidn a lo sefialado podemos identificar tres elementos esenciales para la
configuracion de una situacién de trabajo forzoso,
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ELEMENTOS ESENCIALES PARA DEFINIR EL TRABAJO FORZOSO
Todo trabajo o servicio

La definicién comprende toda actividad (trabajo, empleo u ocupacién) que una
persona pueda realizar en beneficio de un tercero.

Esirrelevante la naturaleza de la actividad realizada, pudiendo ser una de caracter
legal, ilegal o delictivo; formal o informal; por tiempo determinado o
indeterminado; entre otras variables.

La prostitucién, por ejemplo, puede ser considerada como un delito en muchos
paises; sin embargo, pueden presentarse en ella situaciones de trabajo forzoso que
requieran de una actuacién del Estado en favor de la victima, en el marco del
Convenio OIT nam. 29.
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La victima, en consecuencia, puede ser cualquier persona sin distincién alguna en
razon de la edad, el sexo, la nacionalidad, la etnia o la condicién migratoria, entre
otros.

Aunque es importante considerar que existen grupos en mayores condiciones de
vulnerabilidad: trabajadores domésticos, migrantes, trabajadores rurales, pueblos
indigenas, mujeres y niiios, entre otros.

Amenaza de una pena cualquiera

La definicién supone que la persona ejecuta el trabajo bajo coercién, porque existe
la presencia real o amenaza creible de -entre otras-: violencia fisica contra el
trabajador, contra su familia o contra personas cercanas a él; violencia sexual;
amenaza de represalias sobrenaturales; encarcelaciéon u otro confinamiento fisico;
penas financieras; denuncia ante las autoridades (policia, inmigracién, etc.);
exclusion de la comunidad y de la vida social; supresion de derechos o privilegios;
privacién de alimento, cobijo u otras necesidades; pérdida de condicién social.

Falta de consentimiento

El trabajo forzoso vulnera la libertad de trabajo precisamente porque la persona
ejecuta la actividad sin su consentimiento.

La falta de consentimiento puede presentarse porque la persona ejecuta el trabajo
bajo la amenaza de una pena, en cuyo caso estos dos elementos esenciales se
superponen, en tanto no puede haber ofrecimiento voluntario bajo amenaza.

No obstante, la falta de consentimiento puede ser, mas bien, consecuencia de una
condicion especifica en la que se encuentra la persona. Por ejemplo: el nacimiento
en la esclavitud o servidumbre, rapto o secuestro fisico; venta de una persona a
otra; confinamiento fisico; endeudamiento inducido; engafio o falsas promesas;
retencién de documentos; entre otros.
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Cabe aiiadir que el consentimiento debe ser libre e informado desde el inicio de
la actividad y mantenerse como tal durante toda su ejecucién.

Para evitar confusiones, cabe mencionar que el Convenio OIT, num. 29 establece
las siguientes excepciones al concepto de trabajo forzoso: el servicio militar
obligatorio, las obligaciones civicas normales, el trabajo penitenciario, los casos
de fuerza mayor y los pequefios trabajos comunales.

Diferencias con otras situaciones

Como puede apreciarse del apartado anterior, el “trabajo forzoso" es un concepto
complejo que supone, ademas, la vulneracién de otros derechos fundamentales de
la persona intimamente vinculados.

En atencién a ello, resulta indispensable, diferenciar las situaciones de trabajo 1
forzoso de otras situaciones que igualmente atentan contra los derechos
fundamentales en el trabajo.
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Malas condiciones de trabajo

En primer lugar, el trabajo forzoso no puede equiparse a malas condiciones de
trabajo (salarios bajos, ausencia de medidas de seguridad y salud en el trabajo,
informalidad o precariedad en general).

Aunque muchas veces las victimas de trabajo forzoso trabajan en malas
condiciones, y por tanto éstas actian como indicios de aquel, en estos casos no
estamos en sentido estricto ante una afectacion al derecho fundamental ala libertad
de trabajo.

El concepto de trabajo forzoso tampoco abarca las situaciones de mera necesidad
econdémica, como cuando un trabajador se siente incapaz de dejar un puesto de
trabajo debido a la falta real o supuesta de alternativas de empleo.

La falta de alternativas econdémicas viables que hace que las personas mantengan
una relacion de trabajo en malas condiciones no constituye en si mismo trabajo
forzoso, aunque si puede constituir una situacién de vulnerabilidad.

Trabajo infantil

Asimismo, el trabajo forzoso no equivale a trabajo infantil. En efecto, segun lo
prevé la Estrategia Nacional de Prevencién del Trabajo Infantil y proteccién del
Trabajo Adolescente 2010-2015, aprobada por Resoluciéon del Consejo Nacional de
Nifiez y Adolescencia N°03/2010, el término “trabajo infantil” comprende:
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“Es la actividad que implica la participacién de los nifios/as menores de 15 afios
en la produccién y comercializacion familiar de los bienes no destinados al
autoconsumo o en la prestacién de Servicios, a personas naturales o juridicas, que



les impidan el acceso, rendimiento y permanencia en la educacién o se realicen en
ambientes peligrosos, produzcan efectos negativos inmediatos o futuros, o se
lleven a cabo en condiciones que afecten el desarrollo psicolégico, fisico, moral o
social de los nifios”.

Esta definicién ha sido tomada del Plan Nacional de Erradicacién del Trabajo
Infantil y mejora del Trabajo de los Adolescentes 2003/2008 (pag. 9).

En el caso particular del ultimo supuesto sefialado, el articulo 3° del Convenio OIT
nam. 182, sobre las peores formas de trabajo infantil (1999), también comprende
las siguientes situaciones:

a) Todas las formas de esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la servidumbre
por deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el
reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados;

1
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b) La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la

produccién de pornografia o actuaciones pornograficas;

c) La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacién de
actividades ilicitas, en particular la produccioén y el trafico de estupefacientes, tal
como se definen en los tratados internacionales pertinentes.

En consecuencia, se presentara un espacio de interseccion entre los conceptos de
trabajo infantil y trabajo forzoso tinicamente cuando nos encontremos ante alguna
de las situaciones descriptas en el literal a) del Articulo 3 del Convenio OIT, nam.
182, ratificado por Paraguay Ley N°1657/2001; esto es, cuando estemos frente a
todas las formas de esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la servidumbre
por deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el
reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados.

En los demas casos de trabajo infantil no estaremos en sentido estricto- ante una
situaciéon de trabajo forzoso.

Trata de personas

Finalmente, el trabajo forzoso no es lo mismo que la trata de personas. La trata de
personas es un delito que vulnera la libertad personal a través de un proceso que
comienza con el reclutamiento de la persona, continia con su traslado y culmina
con su explotacién. De alli que, a diferencia de la ausencia de consentimiento como
elemento esencial central para definir el trabajo forzoso, la trata de personas tiene
como elemento constitutivo fundamental el movimiento o traslado de la persona
victima de explotacion.

En suma, no todo trabajo forzoso sera consecuencia de la trata de personas, aunque
la mayoria de casos de trata de personas derivan en alguna forma de trabajo
forzoso, ya sea explotacién sexual o explotacién laboral.
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El principio internacionalmente conocido como “trabajo decente", engloba una
serie de garantias que los trabajadores y empleadores deben tener para lograr
que sus lugares de trabajo y las condiciones en que lo ejecutan, se encuentren
acordes con los requisitos minimos establecidos por los organismos
internacionales.

Trabajo Decente

El trabajo decente esta relacionado con cuatro aspectos fundamentales: la
existencia de empleos suficientes (posibilidades de trabajar), la remuneracién (en
dinero y en especie), la seguridad en el trabajo y las condiciones laborales
saludables, igual que la seguridad social y la seguridad de ingresos. En términos
generales, el trabajo decente involucra a los cuatro principios fundamentales del
trabajo, definidos en la Declaracién de Principios y Derechos Fundamentales del
Trabajo adoptada por los paises miembros de la OIT en la octogésima sexta
Conferencia Internacional del Trabajo de 1998. 1

w
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Los cuatro principios definidos como Derechos Fundamentales en el Trabajo son:

1) Libertad sindical y negociacién colectiva.
2) No discriminacion.

3) Abolicién del Trabajo Forzoso.

4) Abolicion efectiva del Trabajo Infantil

Otro componente importante del trabajo decente es el didlogo social con el que
los trabajadores ejercen el derecho a exponer sus opiniones, defender sus
intereses y entablar negociaciones con los empleadores y con las autoridades
sobre los asuntos relacionados con la actividad laboral.

Normativa aplicable a la lucha contra el trabajo forzoso

La normativa nacional vigente y en los tratados y convenios internacionales
ratificados por la Republica del Paraguay.

Cabe destacar que nuestro pais ha ratificado los principales instrumentos
internacionales de derechos humanos y los convenios fundamentales de la OIT que
abordan la lucha contra el trabajo forzoso, contemplados en la Declaracién de la
OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo, 1998, a través
de la cual los Estados Miembros se comprometen a respetar y promover los
principios y derechos fundamentales, lo que incluye la eliminacién del trabajo
forzoso u obligatorio.

A nivel de instrumentos de las Naciones Unidas que aluden al trabajo forzoso, la
Republica del Paraguay suscribié la Declaracién Universal de Derechos Humanos
(1948), y ratificé el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) a
través de la Ley N° 5, de fecha 9 de abril de 1992, asi como el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966), a través de la Ley N° 4, de
fecha 9 de abril de 1992.
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Se suma a ello la ratificacién de los principales instrumentos internacionales de
ambito regional, como es el caso de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos (1969), Pacto de San José de Costa Rica, ratificado por Ley N° 1, de fecha
8 de agosto de 1989, y del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(1988), Ratificado por Paraguay por Ley N° 1040 de 1997.

PRINCIPALES NORMAS INTERNACIONALES APLICABLES A LA LUCHA CONTRA
EL TRABAJO FORZOSO

NORMATIVA INTERNACIONAL
Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948): Toda persona tiene derecho

al trabajo, alalibre eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias
de trabajo y a la proteccién contra el desempleo. 1
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966): Nadie estara sometido
a esclavitud. La esclavitud y la trata de esclavos estaran prohibidas en todas sus
formas; ii). Nadie estard sometido a servidumbre, Nadie serda constrefiido a
ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio.

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (1966): Los
Articulos 6° y 7" establecen una clara tendencia a promover la libertad para
escoger trabajo y que éste cuente con las medidas de seguridad que garanticen su
pleno desarrollo.

Convenio de la OIT sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29): Define el trabajo
forzoso a los efectos del derecho internacional como “todo trabajo o servicio
exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho
individuo no se ofrece voluntariamente”.

Los Estados que ratifiquen este Convenio se obligan a suprimir el empleo de
trabajo forzoso u obligatorio en todas sus formas, y a asegurar que su legislaciéon
establezca sanciones penales adecuadas y eficaces.

Convenio de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (ntm. 182): A
los efectos del Convenio, la expresion "las peores formas de trabajo infantil”
abarca: a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud,
como la venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de
siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u
obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados (Articulo 3).

Convenio de la OIT sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957 (nam. 105):
Especifica que no se puede recurrir nunca al trabajo forzoso con fines de fomento
econdémico, como medio de educacién politica o como medida de discriminacién,
de disciplina en el trabajo o de castigo por haber participado en huelgas. Este
convenio no altera la definicién basica del concepto segun derecho internacional,;
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no obstante, trae nueva informacién al enunciar explicitamente los fines para los
cuales nunca se puede usar el trabajo forzoso.

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios (Protocolo de Palermo, 2000): El protocolo compromete la
ratificacién de los Estados a prevenir y combatir la trata de personas, protegiendo
y asistiendo a las victimas de la trata y promoviendo cooperacién entre los Estados
en orden de obtener esos objetivos.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969): La Convencidn sefiala en
materia de libertad de trabajo o trabajo forzoso lo siguiente: 1. Nadie puede ser
sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la trata de esclavos y la
trata de mujeres estan prohibidas en todas sus formas. 2. Nadie debe ser
constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio.

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (1988): Los Estados partes
en el presente Protocolo reconocen que el derecho al trabajo al que se refiere el
articulo anterior, supone que toda persona goce del mismo en condiciones justas,
equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos Estados garantizardn en sus
legislaciones nacionales, de manera particular: b. el derecho de todo trabajador a
seguir su vocacién y a dedicarse a la actividad que mejor responda a sus
expectativas y a cambiar de empleo, de acuerdo con la reglamentacién nacional
respectiva.

1
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NORMATIVA NACIONAL

En relacién con la normativa nacional, cabe mencionar que la prohibicién a la
esclavitud y otras servidumbres esta dispuesto en la Constitucién Nacional de la
Republica del Paraguay (1992) al expresar Articulo 10: “Estan proscritas la
esclavitud, las servidumbres personales y la trata de personas. La ley podra
establecer cargas sociales en favor del Estado”.

Asimismo, se encuentra consagrado el derecho fundamental a la libertad de
trabajo en sus Articulos 86 y siguientes.

El Cédigo del Trabajo en su Articulo 9° dispone: El trabajo es un derecho y un
deber social y goza de la protecciéon del Estado. No debe ser considerado como
una mercancia. Exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta, y
se efectuarad en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econémico
compatible con las responsabilidades del trabajador padre o madre de familia.

No podran establecerse discriminaciones relativas al trabajador por motivo de
raza, color, sexo, religién, opinién politica o condicién Social.

Y en su Articulo 10 establece: No se reconocera como valido ningun contrato, pacto
o convenio sobre trabajo, en el que se estipule el menoscabo, sacrificio o pérdida
de la libertad personal,
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La nueva Ley Integral contra la Trata de Personas (N° 4788/12), contiene en su
Articulo 4° definiciones sobre:

1) Victima

2) Servidumbre

3) Trabajo forzoso

4) Matrimonio Servil

5) Otras practicas similares a la esclavitud

6) Explotacién econémica de otra persona

T) Servidumbre de la gleba

8) Esclavitud de la deuda

Asimismo la Ley contempla:

a) Tipificacién de la Trata de Personas (Art. 5 al 15)
b) Sanciones complementarias (Art. 16)

c) Responsabilidad civil emergente (Art. 17 al 22) 1
d) Medios de investigacién especial (Art. 23 al 29)

e) Proteccién y asistencia a las victimas y testigos de la trata de personas (Art. 30
al 43)

f) Estrategia Nacional contra la Trata de Personas (Art. 44 al 50)
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El Cédigo Penal aprobado por Ley No. 1160/97 dispone:

“Articulo 120: Coaccién

1°) El que mediante fuerza o amenaza constrifia gravemente a otro a hacer, no hacer
o tolerar lo que no quiera, sera castigado con pena privativa de libertad de hasta
dos afios o con multa.

2°) No habra coaccién, en los términos del inciso 1" cuando se amenazara con:

a) la aplicacién de medidas legales cuya realizacién esté vinculada con la finalidad
de la amenaza;

b) la publicidad licita de una situacién irregular, con el fin de eliminarla,

¢) con la omisién no punible, un suicidio u otra coaccién que no infrinja los bienes
juridicos del amenazado, de un pariente o de otra persona allegada a €l.

3°) No sera punible como coaccién un hecho que se realizara para evitar un suicidio
o un hecho punible.

4°) Sera castigada también la tentativa. 5°) Cuando el hecho se realizara contra un
pariente, la persecucioén penal dependera de su instancia”.

Y en el Articulo 121 expresa: Coaccidén Grave: Se aplicara una pena no menor de
ciento ochenta dias - multa o una pena privativa de libertad de hasta tres afios
cuando la coaccién se realizara:

1. mediante amenaza con peligro para la vida o la integridad fisica, o

2. abusando considerablemente de una funcién publica.

Articulo 124: Privacién De Libertad:

1°) El que privara a otro de su libertad, sera castigado con pena privativa de
libertad de hasta tres afios o con multa

2°) Cuando el autor:
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a) produjera una privacién de libertad por mas de una semana;

b) abusara considerablemente de su funcién publica; o

c) se aprovechara de una situacion de dependencia legal o de hecho de la victima,
Sera castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios.

Sera castigada también la tentativa.

3°) Cuando el autor privare a otro de su libertad para coaccionarle, bajo amenaza
de muerte, de lesidon grave en los términos del articulo 112 o con la prolongacién
de la privacion de libertad por mas de una semana, a hacer, no hacer o tolerar lo
que no quiera, sera castigado con pena privativa de libertad de hasta ocho aiios.

Articulo 125: Extrafiamiento De Personas:

1°) el que mediante fuerza, engaiio o amenaza condujera a otro fuera del territorio
nacional para exponerle a un régimen que pusiera en peligro su vida, su integridad
fisica o su libertad, sera castigado con pena privativa de libertad de hasta diez
afios.

2°) el que actuara sin intencién, pero previendo la exposicién del otro al régimen 1
descrito en el inciso anterior, sera castigado con pena privativa de libertad de
hasta cinco afios.

3°) Sera castigada también la tentativa.
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FACTORES ASOCIADOS AL TRABAJO FORZOSO

Manifestacién de la pobreza y pobreza extrema de poblaciones vulnerables, con
énfasis en grupos étnicos de la zona del Chaco central.

POBREZA

Poca incidencia de los Programas Sociales del Estado en las zonas alejadas de los
centros urbanos, como ser el Chaco central, donde se han realizado denuncias de
casos de existencia de servidumbre por deudas. Discriminacién y falta de
oportunidades para el acceso al empleo a grupos vulnerables e inadecuado
reclutamiento y colocacién de los trabajadores al mercado laboral.

EMPLEO

Existencia de una oferta de empleo de empresas que operan al margen de la
economia formal. La rigidez del mercado laboral y los niveles educativos de la
mano de obra existente.

EDUCACION
Analfabetismo y la no conclusién de la educacién basica regular (secundaria).

NORMATIVIDAD

Legislacién insuficiente.

El escaso cumplimiento de la ley no permite que los autores sean procesados y
condenados.

Insuficiente difusién sobre la vulneracion a la libertad de trabajo.

GUIA TRIPARTITA E INTERINSTITUCIONAL DE INTERVENCION EN CASOS DE TRABAJO FORZOSO ’

INFORMACION Y DIFUSION
No se cuenta con programas de difusién de derechos.



No se tienen datos a nivel nacional sobre las personas afectadas en situaciones de
trabajo forzoso y servidumbre por deudas.

Inadecuada proteccién ofrecida por el Estado a las victimas.

Insuficiente nimero de inspecciones del trabajo para prevenir el trabajo forzoso.

PROTECCION
Inexistencia de Centros de Acogida especializados para atender a las victimas y
potenciales victimas.

Principios Rectores

La Estrategia Nacional de Prevencién del Trabajo Forzoso 2016-2020, es el conjunto
de acciones coordinadas y sinérgicas que se plantean las instituciones
gubernamentales y la sociedad con el objetivo de prevenir y erradicar el trabajo
forzoso, y se fundamenta en un conjunto de principios rectores que actiian como
sustento ético y juridico de la politica del Estado en materia de prevencion y 1
erradicacién del trabajo forzoso.
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Politicas publicas orientadas a resultados.

Las politicas publicas deben estar orientadas a la gestiéon por resultados, de
implementacién gradual y realista.

En ese sentido, la Estrategia se orienta hacia el logro de cambios efectivos en la
poblacién a través de intervenciones sustentadas en programas presupuestales.
Los cambios buscados se expresan en resultados medibles y basados en
evidencias, que responden al caracter multicausal del trabajo forzoso y a la
naturaleza multisectorial de las intervenciones necesarias para enfrentarlo.

Es importante precisar que el uso del enfoque orientado a resultados tendra ciertas
limitantes en su aplicacion inicial, relacionadas al poco grado de conocimiento del
estado actual de la situacion del trabajo forzoso.

Consistencia y coherencia de la politica publica.

La Estrategia debe ser consistente, coherente y articulada con la Politica General
del Gobierno y las estrategias y planes de otras entidades del Estado en este
ambito. En esa linea, se requerira promover e integrar los esfuerzos del Poder
Legislativo y el Poder Judicial para la lucha contra el trabajo forzoso.

Integracidn con las politicas y planes regionales y locales.

La Estrategia debe ser el marco para la formulaciéon de las politicas y planes
regionales y locales vinculados a la prevencién del trabajo forzoso y, por ende,
deben estar integradas a aquel. Lia respuesta por los otros niveles de gobierno
requerira responder al reto de la descentralizaciéon, para conseguir un actuar
conjunto y cercano a la poblacién afectada por parte de los gobiernos regionales
y locales.
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Las estrategias y acciones planteadas para ser desarrolladas en el marco de la
Estrategia Nacional de Prevencién del Trabajo Forzoso, 2016-2020 han sido
planteadas desde los siguientes enfoques:

Enfoques

Enfoque de Derechos Humanos.

La Estrategia tiene un enfoque integral de derechos que parte del deber del Estado
de proteger y promover activamente el cumplimiento de los derechos
fundamentales, entendiéndose la libertad de trabajo como un derecho
fundamental, en tanto estd reconocida en nuestra Constitucién y en los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos, incluyendo en el ambito
del trabajo, ratificados por la Republica del Paraguay.

Enfoque sistémico o de integralidad.
El trabajo forzoso es una situacién multicausal, para cuya solucién se requiere la 1
intervencion de un conjunto de actores o entidades publicas, asi como el apoyo de
las organizaciones de empleadores y trabajadores, y de la ciudadania en general.
Los objetivos, estrategias y acciones planteadas buscan abordar esta problematica
en su amplitud y complejidad mediante modelos de intervenciones que involucren
a los distintos sectores y niveles de gobierno (gobierno nacional, gobierno
departamental y gobierno local), en el marco de las competencias y funciones a
cada uno asignadas.
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Lo anterior permitira enfrentar la complejidad de la problematica a través de la
actuacion de un Estado articulado y coordinado para afrontarla, desde la definicion
de sus instrumentos de politica y estrategia, hasta el nivel en donde estos se
ejecutan, volviéndose visibles para la ciudadania.

Enfoque de equidad.

Este enfoque busca asegurar la igualdad de acceso a oportunidades de todos los
hombres y mujeres, adultos, adolescentes o nifios, independientemente de su
condicion socioeconémica, zona de residencia, factores culturales, religiosos o, de
modo particular, a su pertenencia a comunidades indigenas o nativas, de tal forma
que se contribuya a su mas completo desarrollo en libertad.

Enfoque de género.

Este enfoque permite poner en evidencia las disparidades entre hombres y
mujeres a la hora de abordar el trabajo forzoso, pues las nifias, adolescentes y
mujeres se ven expuestas con mayor incidencia a formas de trabajo forzoso
particularmente graves y peligrosas; por lo que la politica publica debe atender y
responder a las cuestiones de género especificas, a fin de garantizar la reducciéon
de las brechas existentes.

Enfoque de adaptabilidad e interculturalidad.

Este enfoque permite tener una politica publica coherente e integral para prevenir
y eliminar el trabajo forzoso, pero a su vez desarrollar acciones, diferenciadas,
sobre la base de la oferta de servicios publicos, a fin de asegurar una respuesta
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flexible adaptada a la diversidad y peculiaridad de las caracteristicas y factores
que pueda presentar el trabajo forzoso tanto en zonas urbanas como rurales, asi
como en entornos culturales y sectores econémicos especificos.

Enfoque de desarrollo humano.

La Estrategia coloca al individuo en general como foco de las politicas y acciones
del Estado, y en particular a las victimas de trabajo forzoso, con una priorizacién
de acciones orientadas a la prestacidén de servicios en materia social, de
empleabilidad, de salud, de acceso a la justicia, etc. Usando la terminologia
utilizada por el PNUD, “el desarrollo humano es un proceso mediante el cual se
busca la ampliacién de las oportunidades para las personas, aumentando sus
derechos y sus capacidades. Este proceso incluye varios aspectos de la interaccién
humana como la participacién, la equidad de género, la Seguridad, la
Sostenibilidad, las garantias de los derechos humanos y otros que son reconocidos
por la gente como necesarias para ser creativos y vivir en paz”.

1

w
©

Misién, Visién y Objetivos

Misioén.

Proteger el derecho humano a la libertad de trabajo, mediante una politica
integral, concertada y articulada entre el Estado, las organizaciones de
empleadores y organizaciones de trabajadores y la sociedad civil, que permita en
su conjunto implementar un sistema efectivo y coordinado de prevencién,
deteccién y erradicacién del trabajo forzoso en el pais, ademas de la atencién
integral a las victimas.

Visién.

Al 2020 identificaron y erradicaron las situaciones de trabajo forzoso en el pais, se
atendieron a sus victimas y se implanté una politica articulada y coordinada para
la prevencién del trabajo forzoso a futuro.

ODbjetivo general.

El objetivo general de la Estrategia Nacional de Prevenciéon del Trabajo Forzoso
(2016-2020) es prevenir y erradicar el trabajo forzoso en el pais, contando con un
sistema de atencién integral a las victimas rescatadas y generando las condiciones
suficientes para prevenir su reaparicién en el futuro.

Objetivo Estratégico.

Educar y sensibilizar sobre el concepto y situacién del trabajo forzoso (cualitativa
y cuantitativamente) a las distintas entidades publicas, organizaciones de
empleadores y trabajadores, sociedad civil, pueblos indigenas, grupos
vulnerables, poblaciéon escolar y poblacion en general, asi como sobre los
mecanismos para su denuncia y la necesidad de su priorizacién politica por parte
de las autoridades de gobierno.
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Disefiar y desarrollar estrategias, métodos, herramientas y contenidos para tener
un mayor conocimiento del problema, de su amplitud, de sus causas, de los grupos
y regiones afectadas.



Estrategia

Meta/Resultado: 50% de los ciudadanos conoce el concepto de trabajo forzoso y
los mecanismos para su denuncia.

Indicador: Porcentaje de los ciudadanos que conoce el concepto de trabajo forzoso
y los mecanismos para denuncia.

Meta/Resultado: 100% de los gobiernos departamentalmente y locales en las zonas
con mayor numero de denuncias sobre situaciones de trabajo forzoso han tomado
medidas concretas para luchar contra el trabajo forzoso.

Indicador: Numero de planes regionales o locales de acciéon aprobados e
implementados para combatir el trabajo forzoso

Objetivo Estratégico
Disefiar e implementar un modelo o sistema integral de prevencion, deteccion, 1
rehabilitacién y eliminacidn del trabajo forzoso, atencién integral de las victimas,
el cual debe coordinar y articular a los distintos actores publicos, organizaciones
de empleadores, organizaciones de trabajadores y sociedad civil.
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Desarrollar un trabajo coordinado y articulado de las entidades publicas
relacionadas con la problematica de trabajo forzoso, mediante la definicién de los
roles, procesos, procedimientos e instrumentos necesarios para la lucha contra el
trabajo forzoso, y la atencién integral de las victimas.

Estrategia
Meta/Resultado: Se ha disefiado e implementado en un 100% el sistema integral de
prevencion, deteccidn, rehabilitacién y atencion integral de las victimas.

Indicador: Diseiio del sistema y nimero de acciones efectuadas en el marco del
sistema de prevencién, deteccién, rehabilitacién y atencién integral de las
victimas.

ODbjetivo estratégico

Disminuir la vulnerabilidad de la poblacién a situaciones de trabajo forzoso. Definir
los factores e indice de vulnerabilidad de la poblaciéon y focalizar acciones
prioritarias orientadas a ésta.

Para el desarrollo del proceso de implementacién de la Estrategia Nacional de
Prevencién del Trabajo Forzoso

Responsables:

1. Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS).

2. Ministerio de Justicia (M]).

3. Instituto Paraguayo del Indigena (INDI).

4. Ministerio Publico (MP).

5. Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social (STP).
6. Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS).
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1. Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC).
8. Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

9. Ministerio de Defensa Nacional (MDN).

10. Ministerio de Hacienda (MH).

11. Ministerio de Industria y Comercio (MIC).

12. Ministerio de Educacién y Cultura (MEC).

13. Corte Suprema de Justicia (CS]J).

14. Ministerio del Interior (MI).

15. Secretaria de Accidn Social (SAS).

16. Secretaria de la Nifiez y Adolescencia (SNNA).

17. Federacién de la Produccion, la Industria y el Comercio FEPRINCO).
18. Confederacién Paraguaya de Trabajadores (CPT).

19. Central General de Trabajadores (CGT).

20. Central Nacional de Trabajadores (CNT).

21. Central Unitaria de Trabajadores (CUT) y,

22. Central Unitaria de Trabajadores Auténtica (CUT-A).

1
23. Central Sindical de Trabajadores del Paraguay (CESITP).
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Propuesta de acciones inmediatas:

a) Programa de Capacitacion dirigido a Jueces, Fiscales y Defensores Publicos de
la Capital del pais y de la zona del Chaco (en esta zona incluir a Gobernaciones y
Municipalidades).

b) Programa de Formacién para Inspectores del Trabajo y Funcionarios receptores
de denuncias en el MTESS.

c) Programa de Sensibilizacién dirigido a Gremios Empresariales, Centrales
Sindicales y Funcionarios Publicos.

d) Elaboracién de Tripticos y Afiches para ser distribuidos (Terminales de
Omnibus, Estaciones de Servicio, etc.)

e) Grabacion de Capsulas Sobre Derechos Laborales, para ser difundidas en
Programas Radiales (a ser difundidos en Radio Nacional del Paraguay y Radio Pa'i
Puku y Radio La Voz del Chaco)

f) Creacién de un material para ser subido a las paginas web de los Ministerios y
Secretarias, asi como de los Gremios y las Centrales Sindicales, con informacién
sobre el Trabajo Forzoso y como prevenirlo.
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ANEXO II
Formulario de denuncia de casos de trabajo forzoso

CONATRATOR

Comisién Nacional de Derechos
Fundamentales en el Trabajo y
Prevencién del Trabajo Forzoso

FORMULARIO DE DENUNCIA DE CASOS DE TRABAJO FORZOSO

I. PERSONA(S) U ORGANIZACION QUE PRESENTA/N LA DENUNCIA
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II. PERSONA(S) AFECTADA(S) POR LA SITUACION DE TRABAJO FORZOSO
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III. PERSONA(S) CONTRA LA(S) CUAL(ES) SE PRESENTA LA DENUNCIA
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SRelatar los hechos de manera completa y detallada, con especificacion del lugar en que ocurre u ocurri6 la situacion de trabajo forzoso. E
Si fuese insuficiente el espacio, adjuntar al final las hojas que fuesen necesarias, con el titulo “CONTINUACION DE LA EXPOSICION (0]

DE HECHOS".
%8|ndicar los documentos que puedan probar la situacion denunciada (por ejemplo, fotografias, filmaciones, escritos, constancias, vales,
etc.).



IV.II. IDENTIFICACION DE PERSONAS FISICAS Y/O JURIDICAS
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VI. OTROS TRAMITES REALIZADOS Y/O RECURSOS PLANTEADOS
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FECHA: ...... [oviiinnn [oviiiiiinins FIRMA:

ACLARACION:

59Se refiere a aquellas personas que presenciaron o que conocieron el hecho de trabajo forzoso.
80Indicar las gestiones realizadas ante autoridades publicas, si las hubiere.



ANEXO III
Formulario de remision de casos de trabajo forzoso

CONATRAFOR

Comisién Nacional de Derechos
Fundamentales en el Trabajo y
Prevencion del Trabajo Forzoso

FORMULARIO DE REMISION DE CASOS DE TRABAJO FORZOSO

I. INSTITUCION U ORGANISMO EN QUE FUE PRESENTADA LA DENUNCIA
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II. INSTITUCION A LA QUE SE NOTIFICA Y REMITEN LOS ANTECEDENTES
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ACLARACION:

CARGO:

SELLO DE LA INSTITUCION

U ORGANISMO REMITENTE:
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