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CONTEXTO REGIONAL

Principales Indicadores de Empleo: PARAGUAY Y PAÍSES DE LA REGIÓN 



TASA DE LA FUERZA DE TRABAJO

3

El promedio de la tasa de la fuerza de trabajo de los países analizados alcanzó durante el primer trimestre del
año 2021 el 63,9%, manteniéndose en 1,5 puntos porcentuales por de bajo del promedio del mismo trimestre
del año 2020. En comparación con el último trimestre de 2020, la tasa de participación se mantuvo sin
importantes variaciones.
En comparación interanual, Paraguay es el país con mayor aumento en la tasa de participación (1,7 pp), seguido
por Uruguay (0,2 pp).

Fuente: Observatorio Laboral - Elaborado con datos oficiales de los Institutos de Estadística de los países analizados. Datos trimestrales correspondientes año 2020 y 2021 
Nota: Países analizados: (ECU) Ecuador, (BOL) Bolivia, (CHI) Chile, (COL) Colombia, (PAR) Paraguay,(PER)  Perú y (URU) Uruguay.
Estos países fueron seleccionados por contar con resultados sobre los principales indicadores de empleo al 1er trimestre de 2021 en el momento del análisis. Algunos datos son con cobertura nacional, otras 
son con cobertura urbana. Así también, algunos datos son preliminares.
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TASA DE OCUPADOS
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El promedio de la tasa de ocupación durante el primer trimestre del año 2021 fue de 57,6%, ubicándose aún por

debajo de 1,5 pp en comparación al igual trimestre del año 2020 y, una disminución de 0,6 pp. en relación al

cuarto trimestre de 2020.

En la comparación interanual, Paraguay es el único país que registró un crecimiento (+1,4 pp), mientras que, los

demás países se encuentran por debajo del nivel de ocupación alcanzado en el primer trimestre de 2020, a

excepción de Bolivia y Uruguay que registraron valores similares.

Fuente: Observatorio Laboral - Elaborado con datos oficiales de los Institutos de Estadística de los países analizados. Datos trimestrales correspondientes año 2020 y 2021 
Nota: Países analizados: (ECU) Ecuador, (BOL) Bolivia, (CHI) Chile, (COL) Colombia, (PAR) Paraguay,(PER)  Perú y (URU) Uruguay.
Estos países fueron seleccionados por contar con resultados sobre los principales indicadores de empleo al 1er trimestre de 2021 en el momento del análisis. Algunos datos son con cobertura nacional, otras 
son con cobertura urbana. Así también, algunos datos son preliminares.
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TASA DE DESOCUPADOS
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Durante el primer trimestre del año 2021 la pandemia continuó impactando sobre los niveles de desocupación.
La tasa promedio de desocupación se ubicaba en 10,4%, es decir 2 pp. por encima del mismo periodo del año
pasado. Entre los países con menor tasa de desocupación se encuentra Ecuador (5,7%), seguido por Paraguay
(8,1%), sin embargo, la desocupación en los demás países aun siguen por encima de los dígitos.

Fuente: Observatorio Laboral - Elaborado con datos oficiales de los Institutos de Estadística de los países analizados. Datos trimestrales correspondientes año 2020 y 2021 
Nota: Países analizados: (ECU) Ecuador, (BOL) Bolivia, (CHI) Chile, (COL) Colombia, (PAR) Paraguay,(PER)  Perú y (URU) Uruguay.
Estos países fueron seleccionados por contar con resultados sobre los principales indicadores de empleo al 1er trimestre de 2021 en el momento del análisis. Algunos datos son con cobertura nacional, otras 
son con cobertura urbana. Así también, algunos datos son preliminares.
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PARAGUAY

Principales Indicadores de Empleo al 1° Trimestre 2021



TASAS DE LOS PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL POR AÑO Y TRIMESTRE. 
PERIODO 2017 - 2021

7Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaboración propia a partir de los datos de la EPHC 2017 – 2021 – INE.
Nota: No incluye los Departamentos de Boquerón y Alto Paraguay

Durante el primer trimestre del año 2021, los principales indicadores del mercado laboral presentaron

tendencias similares a los registrados durante el mismo trimestre de los años anteriores. El crecimiento de la

fuerza se trabajo se ubicó por encima del promedio registrado en los últimos cuatro años, como así también la

ocupación pero de forma menos acentuada. Con respecto a la tasa de desocupación, el mayor dinamismo de la

participación en el mercado laboral acompañado por un crecimiento moderado en la ocupación, explican el

aumento de la desocupación.
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POBLACIÓN EN LA FUERZA DE TRABAJO POR AÑO Y TRIMESTRE, SEGÚN ÁREA DE RESIDENCIA Y SEXO. 
AÑOS 2020 Y 2021

8Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaboración propia a partir de los datos de la EPHC 2020 – 2021 – INE.
Nota: No incluye los Departamentos de Boquerón y Alto Paraguay

Durante el primer trimestre de 2021 y en comparación con el mismo periodo del año 2020, la fuerza de trabajo

aumentó de 71,2% a 72,9%, una diferencia positiva de 1,7 pp., indicando que alrededor de 154.000 se sumaron

a la dinámica del mercado laboral ya sea trabajando o buscando activamente un trabajo. Sin embargo, con

respecto al último trimestre del año 2020, la fuerza de trabajo experimentó una leve recuperación de 0,4 pp.,

equivalente a un incremento de 40.300 personas aproximadamente. El mayor incremento de la fuerza de

trabajo se concentró en los hombres y en áreas urbanas.

Fuerza de 
Trabajo

Año 2020 Año 2021 Diferencias

1° Trim. 4°Trim. 1° Trim.
Interanual (1°
Trim. 20/21)

Intertrimestral
(4° trim. 2020 y 
1° Trim. 2021)

Total 3.606.972 3.720.942 3.761.255 154.283 40.313

Hombres 2.081.595 2.138.022 2.177.711 96.116 39.689

Mujeres 1.525.377 1.582.920 1.583.544 58.167 624

Urbana 2.345.010 2.396.597 2.445.273 100.263 48.676

Rural 1.261.962 1.324.345 1.315.982 54.020 -8.363
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83,8 84,7 85,2 

59,1 60,6 60,8 

1° Trim. 4°Trim. 1° Trim.
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Total Hombres Mujeres



POBLACIÓN OCUPADA POR AÑO Y TRIMESTRE, SEGÚN ÁREA DE RESIDENCIA Y SEXO. AÑOS 2020 Y 2021

El incremento interanual de la fuerza de trabajo registrado en el primer trimestre de 2021 estuvo acompañado con

el aumento de la población ocupada, en donde la tasa de ocupación aumentó 1,4 pp. sumándose alrededor de

134.000 personas a la ocupación. En cambio, en comparación con el último trimestre de 2020, la población ocupada

prácticamente se mantuvo sin variaciones significativas (67,2% vs. 67,0%) debido principalmente al comportamiento

diferenciado registrado por área de residencia, puesto que en áreas urbanas se incremento en 0,9 pp. (65,8% a

66,7%) y en áreas rurales disminuyó en 2,3 pp (54,9% a 57,2%). En términos absolutos, se sumaron 43.399 personas

ocupadas en áreas urbanas, mientras que 42.412 personas salieron de la ocupación en las áreas rurales.

Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaboración propia a partir de los datos de la EPHC 2020 – 2021 – INE.
Nota: No incluye los Departamentos de Boquerón y Alto Paraguay

Ocupados

Año 2020 Año 2021 Diferencias

1° Trim. 4°Trim. 1° Trim.
Interanual (1°
Trim. 20/21)

Intertrimestral 
(4° trim. 2020 

y 1° Trim. 
2021)

Total 3.321.068 3.454.040 3.455.027 133.959 987

Hombres 1.950.446 2.032.447 2.032.599 82.153 152

Mujeres 1.370.622 1.421.593 1.422.428 51.806 835

Urbana 2.139.448 2.185.151 2.228.550 89.102 43.399

Rural 1.181.620 1.268.889 1.226.477 44.857 -42.412
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POBLACIÓN DESOCUPADA POR AÑO Y TRIMESTRE, SEGÚN ÁREA DE RESIDENCIA Y SEXO. AÑOS 2020 Y 2021
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Durante el primer trimestre de 2021, en relación al mismo trimestre del año 2020, la desocupación no registró
variaciones significativas. En tasa la diferencia es 0,2 pp (7,9% vs. 8,1%), que en términos absolutos representa
una diferencia en alrededor de 20.300 personas. Sin embargo, en comparación con el último trimestre de 2020, la
tasa de desocupación se incrementó en 1 pp. (7,2% vs. 8,1%) equivalente a 39.300 personas desocupadas
aproximadamente, aumentando en mayor medida en áreas rurales y siendo los hombres los más afectados por el
incremento.

Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaboración propia a partir de los datos de la EPHC 2020 – 2021 – INE.
Nota: No incluye los Departamentos de Boquerón y Alto Paraguay

Desocupados

Año 2020 Año 2021 Diferencias

1° Trim. 4°Trim. 1° Trim.
Interanual (1°
Trim. 20/21)

Intertrimestral 
(4° trim. 2020 y 
1° Trim. 2021)

Total 285.904 266.902 306.228 20.324 39.326

Hombres 131.149 105.575 145.112 13.963 39.537

Mujeres 154.755 161.327 161.116 6.361 -211

Urbana 205.562 211.446 216.723 11.161 5.277

Rural 80.342 55.456 89.505 9.163 34.049
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POBLACIÓN SUBOCUPADA POR INSUFICIENCIA DE TIEMPO DE TRABAJO POR AÑO Y TRIMESTRE. 
AÑOS 2020 Y 2021
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La subocupación afectó alrededor de 205.200 personas en el primer trimestre del año 2021, disminuyendo en 

4.079 personas en comparación con el mismo trimestre de 2020. Mientras que, en relación al último trimestre 

de 2020, la cantidad de subocupados disminuyó en 28.711 personas

Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaboración propia a partir de los datos de la EPHC 2020 – 2021 – INE.
Nota: No incluye los Departamentos de Boquerón y Alto Paraguay. Las cifras de este indicador fueron recalculadas en función a las personas que tienen una sola ocupación, dados los ajustes 
en el cuestionario para el 2° trimestre 2020 y no se investigaron horas en otras ocupaciones. El efecto es mínimo, pues por las condiciones generadas por las restricciones disminuyeron las 
horas de trabajo en otras ocupaciones.

Subocupados

Año 2020 Año 2021 Diferencias

1° Trim. 4°Trim. 1° Trim.
Interanual (1° Trim. 

20/21)

Intertrimestral (4°
trim. 2020 y 1° Trim. 

2021)

Total 209.273 233.905 205.194 -4.079 -28.711

6,6
7,2

6,1

1° Trim. 4°Trim. 1° Trim.

Año 2020 Año 2021



POBLACIÓN FUERA DE LA FUERZA DE TRABAJO POR AÑO Y TRIMESTRE. AÑOS 2020 Y 2021.
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Durante el primer trimestre de 2020, el total aproximado de personas inactivas económicamente fue de 1.399.209

personas, de las cuales alrededor de 40.200 personas estaban disponibles para trabajar pero no buscaron trabajo por

razones relacionadas al COVID-19. Sin embargo, entre el primer trimestre de 2021 y el último trimestre del año 2020, la

población fuera de la fuerza de trabajo (inactivos) registró una disminución de 16.640 personas, debido principalmente a la

reducción de alrededor de 20.800 inactivos circunstanciales.

Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaboración propia a partir de los datos de la EPHC 2020 – 2021 – INE.
Nota: No incluye los Departamentos de Boquerón y Alto Paraguay

Inactivos (Población Fuera de la Fuerza de Trabajo)

Año 2020 Año 2021 Diferencias

1° Trim. 4°Trim. 1° Trim.
Interanual (1°
Trim. 20/21)

Intertrimestral 
(4° trim. 2020 y 
1° Trim. 2021)

Inactivos Total (Fuera de la Fuerza de Trabajo) 1.459.071 1.415.849 1.399.209 -59.862 -16.640

Población en Edad de Trabajar (15 y más años de edad) 5.066.043 5.136.791 5.160.464 94.421 23.673

Tasa de la Población fuera de la Fuerza de Trabajo 28,8 27,6 27,1 -1,7 -0,4

Inactivos tradicionales (estudiantes, amas de casa, jubilados, etc.) 1.459.071 1.354.766 1.358.934 -100.137 4.168

Inactivos circunstanciales (Disponibles para trabajar pero no buscaron trabajo por las medidas 
restrictivas) - 61.083 40.275 40.275 -20.808

28,8 27,6 27,1 

1° Trim. 4°Trim. 1° Trim.

Año 2020 Año 2021



POBLACIÓN DESOCUPADA, SUBOCUPADA E INACTIVOS CIRCUNSTANCIALES POR AÑO Y TRIMESTRE. AÑOS 
2020 Y 2021.
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Durante el primer trimestre del año 2021, aproximadamente 551.700 personas fueron afectadas por algún
inconveniente de acceso laboral que representa el 14,5% de la fuerza de trabajo, incluyendo el grupo de
inactivos circunstanciales. En comparación con el cuarto trimestre de 2020, aproximadamente 10.200
personas dejaron de tener algún inconveniente de acceso laboral y, en relación al mismo trimestre del año
2020, la cantidad de personas afectadas disminuyó en alrededor de 56.500 personas.

Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaboración propia a partir de los datos de la EPHC 2020 – 2021 – INE.
Nota: No incluye los Departamentos de Boquerón y Alto Paraguay
(*) Las cifras de este indicador fueron recalculadas en función a las personas que tienen una sola ocupación, dados los ajustes en el cuestionario para el 2° trimestre 2020 y no se investigaron horas en 
otras ocupaciones. El efecto es mínimo, pues por las condiciones generadas por las restricciones disminuyeron las horas de trabajo en otras ocupaciones.

Desocupación, Subocupación e Inactivos Circunstanciales

Año 2020 Año 2021 Diferencias

1° Trim. 4°Trim. 1° Trim.
Interanual (1°
Trim. 20/21)

Intertrimestral (4°
trim. 2020 y 1°

Trim. 2021)

Población Desocupada 285.904 266.902 306.228 20.324 39.326 

Población Subocupada por Insuficiencia de tiempo de trabajo (*) 209.273 233.905 205.194 -4.079 -28.711

Población clasificada como inactivos circunstanciales - 61.083 40.275 40.275 -20.808

Total de las tres situaciones 495.177 561.890 551.697 56.520 -10.193

Población en la Fuerza de Trabajo incluyendo inactivos circunstanciales 3.606.972 3.782.025 3.801.530 194.558 19.505 

% de las 3 situaciones respecto a la FT + Inactivos circunstanciales 13,7 14,9 14,5 0,8 -0,4



POBLACIÓN OCUPADA POR TRIMESTRE Y AÑO, SEGÚN CATEGORIA OCUPACIONAL EN LA OCUPACIÓN 
PRINCIPAL. AÑOS 2020 Y 2021.

14Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaboración propia a partir de los datos de la EPHC 2020 – 2021 – INE.
Nota: No incluye los Departamentos de Boquerón y Alto Paraguay

El aumento de la población ocupada durante el primer trimestre del año 2021, en comparación con el
mismo trimestre de 2020, se debe principalmente por el aumento registrado de alrededor de 129.400
trabajadores por cuenta propia. En la categoría de asalariados no se registraron variaciones importantes, si
bien el sector privado registró un aumento de 17.354 trabajadores, sin embargo, en el sector público hubo
una disminución aproximadamente de la misma cantidad.
Entre el cuarto trimestre de 2020 y el primer trimestre del 2021 se resalta el incremento de los trabajadores
independientes, con un aumento de aproximadamente 17.700 empleadores y 9.700 cuentapropistas. El
empleo asalariado registró una reducción de 14.819 empleos, correspondiente en mayor medida al sector
público. En cuanto al empleo doméstico, se observó una disminución de 14.000 trabajadores.

Categoría de Ocupación

Año 2020 Año 2021 Diferencias

1° Trim. 4°Trim. 1° Trim.
Interanual (1° Trim. 

20/21)

Intertrimestral (4°
trim. 2020 y 1° Trim. 

2021)

Total país 1/ 3.321.068 3.454.040 3.455.027 133.959 987

Asalariado 1.661.396 1.676.209 1.661.390 -6 -14.819

Empleado/obrero público 341.792 338.501 324.438 -17.354 -14.063

Empleado/obrero privado 1.319.604 1.337.708 1.336.952 17.348 -756

Independiente 1.432.654 1.541.318 1.571.133 138.479 29.815

Empleador o patrón 194.649 168.572 186.264 -8.385 17.692

Trabajador por cuenta propia 993.699 1.113.481 1.123.173 129.474 9.692

Trabajador familiar no remunerado 244.306 259.265 261.696 17.390 2.431

Empleado doméstico 223.741 236.513 222.504 -1.237 -14.009



POBLACIÓN OCUPADA POR TRIMESTRE Y AÑO, SEGÚN SECTOR ECONÓMICO EN LA OCUPACIÓN PRINCIPAL. 
AÑOS 2020 Y 2021.
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Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaboración propia a partir de los datos de la EPHC 2020 – 2021 – INE.
Nota: No incluye los Departamentos de Boquerón y Alto Paraguay
(*) Incluye: Electricidad, Gas y Agua; Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones y Finanzas, Seguros e Inmuebles

El aumento de la ocupación durante el primer trimestre del año 2021, en relación al mismo trimestre de
2020, fue resultado del incremento de 116.252 trabajadores en las actividades económicas vinculadas al
comercio, restaurante y hoteles. Así también, por el aumento de las dos ramas del sector secundario
(industrias manufactureras y construcción), que se incrementan en alrededor de 23.000 y 36.000 ocupados,
respectivamente. En cambio, el sector servicios sigue experimentando variaciones negativas, que entre los
dos primeros trimestres llegó a 55.000 personas menos.

Sector Económico

Año 2020 Año 2021 Diferencias

1° Trim. 4°Trim. 1° Trim.
Interanual (1° Trim. 

20/21)

Intertrimestral (4°
trim. 2020 y 1° Trim. 

2021)

Total país 3.321.068 3.454.040 3.455.027 133.959 987

Primario

Agricultura, Ganadería, Caza y Pesca 678.478 698.137 697.190 18.712 -947

Secundario 618.586 659.081 677.720 59.134 18.639

Industrias Manufactureras 354.466 351.160 377.212 22.746 26.052

Construcción 264.120 307.921 300.508 36.388 -7.413

Terciario 2.020.727 2.092.042 2.078.939 58.212 -13.103

Comercio, Restaurantes y Hoteles 865.726 923.931 981.978 116.252 58.047

Servicios Comunales, Sociales y Personales 830.926 848.090 775.692 -55.234 -72.398

Otros (*) 324.075 320.021 321.269 -2.806 1.248

No Disponible 3.277 4.780 1.178 -2.099 -3.602



POBLACIÓN OCUPADA POR TRIMESTRE Y AÑO, SEGÚN TAMAÑO DE EMPRESA EN LA OCUPACIÓN 
PRINCIPAL. AÑOS 2020 Y 2021.

16

Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaboración propia a partir de los datos de la EPHC 2020 – 2021 – INE.
Nota: (*) Se excluyen los trabajadores domésticos.

Tamaño de Empresa

Año 2020 Año 2021 Diferencias

1° Trim. 4°Trim. 1° Trim.
Interanual (1° Trim. 

20/21)
Intertrimestral (4° trim. 

2020 y 1° Trim. 2021)

Solo (Autónomo) 658.300 759.018 768.259 109.959 9.241

Micro 1.503.776 1.584.513 1.573.221 69.445 -11.292

Pequeña 323.288 315.587 332.162 8.874 16.575

Mediana 113.815 108.059 104.253 -9.562 -3.806

Grande 348.683 323.097 325.669 -23.014 2.572

No sabe 145.145 126.863 124.400 -20.745 -2.463

No disponible 4.320 390 4.559 239 4.169

Total* 3.097.327 3.217.527 3.232.523 135.196 14.996

El aumento de la población ocupada en el primer trimestre de 2021, con respecto al mismo periodo de
2020, se registró en micro y pequeñas empresas y, principalmente, en la generación de empresas
autónomas o familiares. En comparación a los trimestres mencionados, las microempresas y pequeñas
empresas sumaron 69.445 y 8.874 empleos, respectivamente. Por otro lado, en las medianas y grandes
empresas se observó una disminución de 9.562 y 23.014 empleos, respectivamente.
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Informalidad Laboral y Situación del Empleo 
Registrado



POBLACIÓN OCUPADA NO AGRÍCOLA FORMAL E INFORMAL EN LA OCUPACIÓN PRINCIPAL POR TRIMESTRE 
Y AÑO. PERIODO 2017 - 2021.

18

Al cierre del primer trimestre del año 2021, la informalidad afectaba al 64% de la población ocupada no
agrícola, registrando un leve aumento en comparación al comportamiento observado durante el mismo
trimestre de los últimos dos años. Un aspecto importante a resaltar es la caída de la tasa de informalidad
durante el segundo y tercer trimestre de 2020, debido a que la crisis sanitaria impactó en mayor medida en
el empleo informal. En cambio, las medidas planteadas de protección al empleo formal, mantuvieron el
vínculo laboral de los trabajadores, logrando mantener prácticamente estable la cantidad de trabajadores
formales durante la crisis sanitaria.

Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaboración propia a partir de los datos de la EPHC 2020 – 2021 – INE.
Nota: No incluye los Departamentos de Boquerón y Alto Paraguay. Son ocupados formales los asalariados que cotizan al sistema de jubilación y pensión y los trabajadores 
independientes que están inscriptos en el Registro Único de Contribuyentes.
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Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaboración propia a partir de los datos de la EPHC 2020 – 2021 – INE.
Nota: No incluye los Departamentos de Boquerón y Alto Paraguay. Son ocupados formales los asalariados que cotizan al sistema de jubilación y pensión y los trabajadores 
independientes que están inscriptos en el Registro Único de Contribuyentes.

El incremento de los ocupados no agrícolas entre el primer trimestre de 2021 y el mismo trimestre de 2020
fue de 115.250 personas aproximadamente. Este aumento es resultado del importante crecimiento de los
ocupados informales en actividades no agrícolas (104.542 personas) y en menor medida por el aumento de
14.581 ocupaciones formales. En comparación con el último trimestre del año 2020, se registró un aumento
de 14.648 trabajadores formales y una disminución de alrededor de 10.000 trabajadores informales.

Ocupación formal e informal

Año 2020 Año 2021 Diferencias

1° Trim. 4°Trim. 1° Trim.
Interanual 
(1° Trim. 
20/21)

Intertrimes
tral (4°

trim. 2020 
y 1° Trim. 

2021)

Total de ocupados no 
agropecuario 2.642.590 2.755.903 2.757.837 115.247 1.934

Trabajadores formales no  
agropecuario 975.147 975.080 989.728 14.581 14.648

Trabajadores informales no 
agropecuario 1.659.441 1.774.016 1.763.983 104.542 -10.033

No disponible 8.002 6.807 4.126 -3.876 -2.681
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POBLACIÓN OCUPADA NO AGRÍCOLA INFORMAL EN LA OCUPACIÓN PRINCIPAL POR TRIMESTRE Y AÑO, 
SEGÚN CATEGORÍA DE OCUPACIÓN. AÑOS 2020 Y 2021.

20Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaboración propia a partir de los datos de la EPHC 2020 – 2021 – INE.
Nota: No incluye los Departamentos de Boquerón y Alto Paraguay. Son ocupados formales los asalariados que cotizan al sistema de jubilación y pensión y los trabajadores 
independientes que están inscriptos en el Registro Único de Contribuyentes.

Categoría de Ocupación

Año 2020 Año 2021 Diferencias

1° Trim. 4°Trim. 1° Trim.
Interanual (1°
Trim. 20/21)

Intertrimestr
al (4° trim. 
2020 y 1°

Trim. 2021)

Total de ocupados informales 
no agropecuario 1.659.441 1.774.016 1.763.983 104.542 -10.033

Empleado obrero público
69.571 62.666 59.666 -9.905 -3.000

Empleado obrero privado
753.886 756.408 780.143 26.257 23.735

Empleador o patron
58.870 59.963 46.793 -12.077 -13.170

Trabajador por cuenta propia
499.197 590.220 572.741 73.544 -17.479

Trabajador familiar no 
remunerado 73.610 82.591 92.767 19.157 10.176

Empleado Domestico
204.307 222.168 211.873 7.566 -10.295

20,4% 18,5% 18,4%

62,3% 61,7% 63,7%
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Empleado público Empleado privado Empleador o patron

Trabajador por cuenta propia Empleado Doméstico

El aumento de 104.000 ocupaciones informales entre el primer trimestre de 2021 y el mismo periodo de 2020, se
debe principalmente por el incremento de 74.544 trabajadores cuentapropistas informales y 26.257 empleos
informales en el sector privado. En el primer trimestre de 2021, en comparación con el mismo trimestre de 2020, se
registró un aumento de la tasa de informalidad en el empleo doméstico (3,9 pp) y en el sector privado (1,4 pp). En
cambio, la tasa se redujo en el trabajo por cuenta propia (2,4 pp), empleador (5,5 pp) y en el sector público (2 pp).



POBLACIÓN OCUPADA NO AGRÍCOLA INFORMAL EN LA OCUPACIÓN PRINCIPAL POR TRIMESTRE Y AÑO, 
SEGÚN TAMAÑO DE EMPRESA. AÑOS 2020 Y 2021.

21
Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaboración propia a partir de los datos de la EPHC 2020 – 2021 – INE.
Nota: No incluye los Departamentos de Boquerón y Alto Paraguay. Son ocupados formales los asalariados que cotizan al sistema de jubilación y pensión y los trabajadores 
independientes que están inscriptos en el Registro Único de Contribuyentes.

Tamaño de empresa

Año 2020 Año 2021 Diferencias

1° Trim. 4°Trim. 1° Trim.
Interanual (1°
Trim. 20/21)

Intertrimestra
l (4° trim. 
2020 y 1°

Trim. 2021)

Ocupados 
informales no 
agropecuario 1.659.441 1.774.016 1.763.282 103.841 -10.734

Solo (Autónomo) 417.462 488.179 483.009 65.547 -5.170

Micro 734.506 822.087 791.955 57.449 -30.132

Pequeña 130.458 114.865 134.317 3.859 19.452

Mediana 43.092 24.089 28.593 -14.499 4.504

Grande 76.431 58.592 58.850 -17.581 258

Doméstico 204.307 222.168 211.873 7.566 -10.295

No sabe 53.185 44.036 54.685 1.500 10.649
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Solo Micro Pequeña Mediana Grande

La tasa de informalidad laboral se reduce a medida que aumenta el tamaño de empresa. De cada 10 trabajadores, en
las micro empresas la informalidad afecta a 7, en las pequeñas empresas la informalidad se reduce a 4 trabajadores,
mientras que en las medianas y grandes empresas afecta a 2 trabajadores. En términos relativo, durante el primer
trimestre de 2021 y en comparación con el mismo trimestre de 2020, la tasa de informalidad no registró variaciones
significativas en las micro y pequeñas empresa, mientras que en las medianas y grandes empresas se registraron una
caída de 12,2 y 3,3 pp, respectivamente.



Fuente: DGSS – MTESS. Elaboración propia a partir de los registros administrativos del IPS.

La evolución del empleo registrado medido por la cantidad de cotizantes al IPS en los últimos años muestra un crecimiento sostenido hasta el mes de marzo del año 2020. El
efecto de la pandemia ha causado una disminución del empleo formal, resaltando que al cierre del mes de diciembre del 2020 se registraron 620.153 empleos con acceso a la
seguridad social, cerrando el año con una perdida de aproximadamente 8.000 empleos formales en comparación al mismo mes del año 2019. La situación coyuntural a partir del
COVID-19 acentuó la caída del empleo formal en año 2020, pero en los meses de enero y febrero se observaron incrementos de alrededor de 13.000 altas. Ahora bien, para el
mes de marzo del 2021 se denota un estancamiento en el número de altas, cerrando el mes con 633.263 cotizantes.
En el mes de abril se evidencia un aumento intermensual importante de casi 6.000 empleos más que en el mes anterior y, un aumento de 14.500 empleos más con relación al
mes de abril del año anterior, cerrando con un total de 639.169 cotizantes. Comparando con los meses de febrero y marzo del 2020, donde los efectos de la pandemia aun no se
experimentaron, el total de cotizantes del mes de abril del 2021 ha superado levente los niveles observados en esos meses, lo que podría indicar el inicio o punto de partida hacia
una recuperación más sostenida.

EVOLUCIÓN DEL EMPLEO REGISTRADO EN EL IPS. AÑOS 2017-2021
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La cantidad de empleo formal registrado en los meses anteriores a la declaración de la emergencia sanitaria ha mostrado un crecimiento sostenido arrastrado desde el año 2019. En el
mes de marzo, momento de inicio de la pandemia, el incremento se mantuvo y al cierre de dicho mes la cantidad de trabajadores activos fue de un total de 638.644. Sin embargo, para
el mes de abril, se observa una caída de 2,2% del stock de cotizantes respecto al mes anterior a causa de las medidas de aislamiento total adoptadas por el COVID-19.
El nivel más bajo de cotizantes se observó en el mes de julio con 614.790 empleos registrados, que representó un impacto de 23.854 empleos formales desvinculados de la seguridad
social. A partir del mes de agosto se visualiza un leve incremento positivo en la cantidad de cotizantes, tendencia que se mantuvo hasta al cierre en el mes de diciembre con un total de
620.153 empleos formales registrados.
Al inicio del año, los meses de enero y febrero mostraron incrementos intermensuales de 1,4% y 0,7%, mientras que el mes de marzo permaneció constante, es decir, al mismo nivel
que febrero. Ahora bien, para el mes de abril se puede apreciar se visualiza nuevamente un incremento en la cantidad de cotizantes de 0,9% con relación a marzo, alcanzando un total
de 639.169 activos, casi 6.000 empleos más que en el mes de marzo.

Fuente: DGSS – MTESS. Elaboración propia a partir de los registros administrativos del IPS.

CANTIDAD DE COTIZANTES DEL IPS Y VARIACIÓN INTERMENSUAL. Periodo 2020 - 2021
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Cotizantes Variación intermensual



La variación interanual al cierre del año 2020 muestra que el impacto de la pandemia en el empleo causó la perdida de 1,3% de empleos formales en comparación al cierre
del año 2019. Sin embargo, se resalta que en el primer trimestre del año 2020 y al cierre del 2019 la variación interanual del empleo formal mostraba un crecimiento
superior al 5%, cumpliendo de esta manera con la meta fijada en la Estrategia Integrada para la Formalización del Empleo.
En el mes de enero de 2021 se observó una leve recuperación en la variación interanual al relacionarla con el mes de diciembre 2020, sin embargo, en los meses de febrero
y marzo los niveles permanecen por debajo de los niveles del año anterior, dando como interpretación que el empleo formal durante el primer trimestre del 2021 siguió
atravesando dificultades a raíz de la pandemia.
Ahora bien, los resultados del mes de abril muestran una variación interanual de 2,3% ubicándose nuevamente en los niveles experimentados antes de la pandemia. En
términos absolutos, como vimos en el primer gráfico, el mes de abril mostró una cantidad de cotizantes un tanto por encima de los meses de febrero y marzo del 2020,
meses donde se alcanzaba la mayor cantidad de cotizantes en un contexto recuperación económica sostenida.

Fuente: DGSS – MTESS. Elaboración propia a partir de los registros administrativos del IPS.

VARIACIÓN INTERANUAL DE COTIZANTES DEL IPS. AÑOS 2018-2021
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Inscripciones de Establecimientos y Puestos 
Laborales



INSCRIPCIONES DE ESTABLECIMIENTOS POR TIPO, SEGÚN MES DE REGISTRO. AÑOS 2020 Y 2021

26Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaboración propia a partir de los registros administrativos de la DROP – MTESS.
Nota: Las cifras correspondientes a los meses del año 2021 son consideradas preliminares.
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La cantidad de inscripciones de matrices y sucursales durante los primeros cuatros meses del año 2021,
muestra un comportamiento similar a la registrada en el mismo periodo de 2020. Al cierre del mes de abril
de 2021, la cantidad de inscripciones acumulada durante el año fue de 1.657 establecimientos.



INSCRIPCIONES DE ESTABLECIMIENTOS POR MES DE REGISTRO, SEGÚN ACTIVIDAD ECONÓMICA. AÑOS 
2020 Y 2021

27
Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaboración propia a partir de los registros administrativos de la DROP – MTESS.
Nota: Las cifras correspondientes a los meses del año 2021 son consideradas preliminares.

Actividades Económicas

Año 2020 Año 2021

Enero Febrero Marzo Abril Total Enero Febrero Marzo Abril Total

Actividades artísticas, de entretenimiento y recreativas 1 9 2 5 17 1 3 5 3 12

Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 18 10 12 16 56 22 16 18 20 76

Actividades de atención de la salud humana y de asistencia social 8 11 5 12 36 11 10 17 10 48

Actividades de organizaciones y órganos extraterritoriales - - 1 1 2 - - - - -

Actividades de servicios administrativos y de apoyo 15 12 12 18 57 8 9 11 11 39

Actividades financieras y de seguros 12 17 9 4 42 2 7 10 5 24

Actividades inmobiliarias 9 8 7 8 32 13 19 13 18 63

Actividades profesionales, científicas y técnicas 33 50 34 31 148 36 43 51 51 181

Administración pública y defensa; planes de seguridad social - - - - - 1 1 - - 2

Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca 47 56 38 19 160 29 33 23 22 107

Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos 
automotores y motocicletas

156 161 119 112
548

160 163 156 161
640

Construcción 21 32 16 21 90 16 38 21 32 107

Enseñanza 11 2 5 25 43 3 5 5 3 16

Explotación De Minas y Canteras - 1 - - 1 - 2 1 1 4

Industrias Manufactureras 41 39 28 21 129 30 49 27 32 138

Información y comunicaciones 13 7 5 9 34 3 8 6 6 23

Otras actividades de servicios 18 15 15 21 69 19 20 30 24 93

Suministro De Agua; Alcantarillado, Gestión De Desechos y Actividades 
De Saneamiento

1 2 - 1
4

4 4 - -
8

Suministro De Electricidad, Gas, Vapory Aire Acondicionado - 1 - - 1 - 1 - 1 2

Transporte y almacenamiento 15 25 15 6 61 16 19 13 26 74

NR - 1 - - 1 - - - - -

Entre las principales actividades económicas en las que se registran la mayor cantidad de inscripciones
patronales se encuentran las vinculadas al “comercio al por mayor y menor; reparación de vehículos
automotores y motocicletas”, “Actividades profesionales, científicas y técnicas”, “Industrias Manufactureras”
y la “Construcción”. Estas actividades abarcan aproximadamente el 65% de las inscripciones.



INSCRIPCIONES DE PUESTOS LABORALES POR TIPO DE ESTABLECIMIENTO, SEGÚN MES DE REGISTRO. AÑOS 
2020 Y 2021

28Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaboración propia a partir de los registros administrativos de la DROP – MTESS.
Nota: Las cifras correspondientes a los meses del año 2021 son consideradas preliminares.
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A diferencia de las inscripciones de establecimientos que se mantuvo en niveles similares durante el primer
cuatrimestre del año 2021 y 2020, la cantidad de puestos laborales registrados se redujo significativamente
alrededor del 53% en promedio. Al cierre del mes de abril del año 2021, la cantidad acumulada de puestos
laborales registrada fue de 2.601, en cambio, en comparación al cierre del mismo mes en el año 2020 la
cantidad acumulada de inscripciones alcanzaba 5.896 puesto laborales.



INSCRIPCIONES DE PUESTOS LABORALES POR MES DE REGISTRO, SEGÚN ACTIVIDAD ECONÓMICA. AÑOS 
2020 Y 2021
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Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaboración propia a partir de los registros administrativos de la DROP – MTESS.
Nota: Las cifras correspondientes a los meses del año 2021 son consideradas preliminares.

Actividades Económicas
Año 2020 Año 2021

Enero Febrero Marzo Abril Total Enero Febrero Marzo Abril Total

Actividades artísticas, de entretenimiento y recreativas 1 6 2 8 17 2 11 3 1 17 

Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 58 21 47 89 215 45 27 84 31 187 

Actividades de atención de la salud humana y de asistencia social 5 51 10 26 92 15 7 18 1 41 

Actividades de organizaciones y órganos extraterritoriales - - 3 - 3 - - - - -

Actividades de servicios administrativos y de apoyo 62 189 43 88 382 30 5 9 16 60 

Actividades financieras y de seguros 15 73 27 23 138 2 8 9 - 19 

Actividades inmobiliarias 31 10 9 23 73 19 30 10 30 89 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 113 94 61 68 336 63 52 65 50 230 

Administración pública y defensa; planes de seguridad social - - - - - 3 - - - 3 

Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca 50 88 48 26 212 65 56 34 14 169 
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores 
y motocicletas

879 426 565 420
2.290 

465 228 141 177
1.011 

Construcción 104 244 162 310 820 38 41 29 34 142 

Enseñanza 33 11 41 105 190 7 100 14 20 141 

Explotación De Minas y Canteras - - - - - - 31 - 1 32 

Industrias Manufactureras 290 63 139 46 538 31 73 43 34 181 

Información y comunicaciones 50 16 15 23 104 - 5 - 3 8 

Otras actividades de servicios 37 14 6 154 211 27 26 21 56 130 
Suministro De Agua; Alcantarillado, Gestión De Desechos y Actividades De 
Saneamiento

2 1 - 1
4 

5 1 - -
6 

Suministro De Electricidad, Gas, Vapory Aire Acondicionado - 4 - - 4 - 1 - - 1 

Transporte y almacenamiento 97 50 27 93 267 55 24 12 43 134 

Total 1.827 1.361 1.205 1.503 5.896 872 726 492 511 2.601 

Entre las principales actividades económicas en las que se registran la mayor cantidad de puesto laborales se encuentran las
vinculadas al “comercio al por mayor y menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas” que abarcan
aproximadamente el 39% de las inscripciones. Se resalta la caída de registros de puestos laborales en la construcción,
pasando de 820 puestos laborales acumulados al mes de abril en el año 2020 que fueron inscriptos por 90 nuevas patronales,
en comparación a las 107 nuevas patronales que inscribieron 142 puestos laborales durante el mismo periodo de 2021.
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Denuncias por Despidos



CANTIDAD DE DENUNCIAS POR DESPIDOS RECIBIDAS, SEGÚN MES DE REGISTRO. AÑOS 2020 Y 2021
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El promedio mensual de denuncias recibidas durante el primer cuatrimestre de 2021 fue de 506, en
comparación a las 432 denuncias promedio recibidas en el mismo periodo durante el 2020, equivalente a un
incremento de 17%. Se resalta que en el mes de enero de este año, la cantidad de denuncias superó en
53,2% a las denuncias registradas en el mismo mes del año 2020, mientras que en el mes de febrero el
incremento registrado fue de aproximadamente 20%.

Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaboración propia a partir de los datos proporcionados por la Dirección de Trabajo y Dirección de Protección a la Mujer 
Trabajadora.
Nota: Las cifras no incluyen las denuncias recibidas en las oficinas regionales.
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