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Ley de Creación del MTESS, 5115/2013

Articulo 3. 
Objetivos

• El objetivo 4 de este artículo plantea la competencia del MTESS en materia 
de formulación, diseño, coordinación y ejecución de políticas laborales en 
todos los sectores y colectivos específicos.

El cumplimiento de estos 
artículos exigen un 

conocimiento profundo sobre 
el mercado de trabajo y sus 

condiciones particulares. Esto 
requiere de una unidad 

técnica que analice y discuta 
con evidencia los 

temas/problemáticas del 
mercado laboral cubriendo 

estas necesidades de 
información. 

Articulo 4. De las 
Competencias del 

MTESS

• Estudiar y examinar periódicamente la situación de las personas en edad de 
trabajar y la condición dentro del mercado laboral.

• Intervenir en la vinculación entre el empleo, la formación y capacitación 
laboral, la producción y la tecnología.

• Entender en materia estadística, estudios y encuestas que proporcionen un 
mejor conocimiento de la problemática del trabajo (condiciones de empleo).

Articulo 11. De las 
funciones del 

Ministro

• Promover investigaciones, políticas y estrategias para fomentar el debate 
sobre la organización del mercado laboral.

• Formular, ejecutar y coordinar políticas activas y pasivas de empleo 
atendiendo colectivos específicos.

• Realizar, promover y auspiciar congresos, seminarios, jornadas, 
investigaciones tecnocientíficas, así como el asesoramiento y asistencia en 
las áreas de su competencia.
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¿Qué es el Observatorio Laboral?

Una unidad técnica que recopila, actualiza y produce información sobre el mercado laboral nacional

Misión Visión

Proveer información para el diseño,
monitoreo y evaluación de políticas
públicas referentes al mercado laboral y
hacerla accesible a la ciudadanía en
general.

Ser una unidad técnica especializada, autónoma
y dinámica que brinde información de calidad
sobre el mercado laboral, a agentes económicos
e interesados en general, para contribuir al
desarrollo social del país.



Líneas de Trabajo
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Línea de Investigación I
Mercado de Trabajo

Línea de Investigación II
Formación y Capacitación Laboral

Esta línea busca analizar la situación del
mercado de trabajo a través de indicadores
socioeconómicos y demográficos, donde las
empresas y las actividades económicas son las
unidades de análisis específicas.

Esta línea busca determinar las necesidades de
formación y capacitación del recurso humano en
relación a la demanda específica del mercado de
trabajo.
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Línea de Tiempo

Conformación 
• Articulación de actividades entre 

las áreas de análisis de 
información del MTESS

• Análisis de fuentes de 
información 

• Apoyo Técnico Internacional
• Equipo de 2 personas

Consolidación técnica e institucional
• Asistencia Técnica
• Identificación y explotación de las 

fuentes de información (Registros 
Administrativos MTESS – SINAFOCAL –
SNPP)

• Elaboración de documentos y análisis 
sobre el Mercado Laboral

• Equipo de 3 personas

Institucionalización y fortalecimiento
• Registros Administrativos MTESS
• Relevamientos propios
• Mesas Sectoriales
• Estudios Sectoriales
• Cambio Organigrama / Equipo de 

5 personas

Posicionamiento Institucional 
• Serie de Registros 

Administrativos MTESS 
• Compendio Estadístico 2017
• Relevamiento de información 

primara
• Participación activa con 

referentes de sectores 
productivos

• Separación de las líneas de 
trabajo / Separación de los 
equipos

Reconocimiento y fortalecimiento 
• Delineamiento más específico de sus líneas de 

trabajo/investigación (Observatorio 
Laboral/Observatorio Ocupacional)

• Productos que compilan datos del mercado 
laboral para el periodo 2014-2018

• Productos que determinan las necesidades de 
sectores productivos específicos

2014 2015 2016 2017 2018 2019
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La construcción de sistemas de información sobre el mercado laboral de América Latina
(Cepal, 2017)

Información sobre Mercado Laboral (IML)

…“toda información y análisis cuantitativo o cualitativo sobre el mercado del trabajo que pueda ayudar a los 
agentes a elaborar planes, escoger entre opciones y tomar decisiones informadas relacionadas con aspectos 
como requerimientos de las empresas, preparación y planificación de carreras, oferta de educación y 
formación, búsqueda de empleo, la contratación, y las políticas y estrategias gubernamentales de inversión 
en recursos humanos” (Woods y O’Leary 2006). 

Esta definición implica que los productos relacionados con la IML son variados
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Propuesta de agrupamiento de productos en seis grandes grupos
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1. Datos, análisis o 
estudios focalizados 

en algunos aspectos o 
tendencias del 

mercado laboral

Indicadores del 
mercado laboral

Información 
demográfica

Salarios 

Perfiles y proyecciones 
por ocupación, sector, 

región, etc.

Condiciones de 
empleo

Profesiones en 
demanda

Investigación y 
estudios laborales

2. Datos, análisis o 
estudios focalizados 
en algunos aspectos 

de la economía

Perfiles económicos 
por área o región  

Perfiles y proyecciones 
económicas o 
industriales

Análisis de impacto 
económicos
Análisis de 

expectativas 
empresariales

3. Aspectos de 
formación y análisis 
de posibilidades de 

formación y 
capacitación

Guías de carreras

Sistemas de búsqueda 
de empleos según 

carreras

Información general 
sobre distintas 

profesiones
Información sobre 

educación técnica y 
profesional

Información sobre 
instituciones de 

formación

Orientación vocacional

4. Servicios de 
intermediación 

laboral

Ayuda con elaboración 
de CV

Preparación 
entrevistas

Bolsas de empleo o 
vacantes disponibles 
(incluido en el sector 

público)

Asistencia a las 
empresas en selección 

de perfiles 
profesionales

Programas y planes 
públicos de empleo

5. Aspectos legales de 
las relaciones de 

trabajo

Información legal, 
normas, reglamentos 
relacionados con el 

mercado laboral

Asesoramiento legal 

Asesoría en 
negociación colectiva

6. Políticas laborales, 
industriales o de 

soporte económico 

Programas de empleo 

Seguro de desempleo

Asistencia social



Principales fuentes de datos del mercado laboral

Encuestas de 
condiciones de vida

Encuestas de 
gastos e ingresos

Encuesta 
Permanente de 

Hogares Continua

Censos de 
población

Censo Económico

Encuestas a Establecimientos

Encuestas de trabajo infantil

Registros administrativos de:
- Seguridad Social
- Ministerio del Trabajo
- Ministerio de Salud
- Ministerio de Educación
- Ministerio de Industria y Comercio
- Sindicatos
- Asociaciones de empresas
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Fuentes de Información

Datos del BCP

Encuestas de uso 
del tiempo

Encuesta Longitudinal 
de Protección Social

Red de Observatorios 
Nacionales

Observatorio del Mercosur
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Productos de los Observatorio (MTESS)

Mercado de Trabajo

 Principales indicadores del mercado laboral
 Análisis y monitoreo de las estadísticas de trabajo
 Análisis de los temas relevantes: informalidad, 

empleo juvenil, ingresos, salario mínimo, etc.
 Análisis de los Registros Administrativos

 Vinculación y coordinación con Organismos nacionales e 
internacionales (DGEEC, BM, OCDE, BID, OIT)
 Definición de parámetros y armonización de 

indicadores laborales
 Conceptos de mercado de trabajo

Formación y Capacitación para el Trabajo

 Análisis Económico
 Investigación sobre la dinámica económica. 
 Iidentificación y análisis de sectores y actividades 

económicas en auge
 Prospectiva  

 Detectar la demanda futura de ocupaciones en el 
sector estudiado

 Identificar competencias requeridas para las 
ocupaciones previstas a contratar

 Detectar ocupaciones emergentes y en evolución
 Reconocer ocupaciones susceptibles de 

acreditación de conocimientos/experiencias
Ofrece un análisis permanente del ML y acompaña los 

cambios que van ocurriendo en el mercado laboral 
apuntando a ofrecer indicaciones sobre las políticas.

Acompaña los proyectos técnicos relacionados con las  
Estadísticas del Trabajo.

Ofrece indicaciones/luces de hacia dónde 
debería dirigirse la formación laboral. 
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Contribución de los Observatorio para impulsar el Sistema Estadístico Nacional (SEN)

• Integrante clave, activo y con trayectoria en temas de mercado laboral.

• Aprovechamiento de las redes para potenciar la colaboración interinstitucional y aprovechar cooperación
técnica específica.

• Integrante clave para el trabajo de armonización de información de registros administrativos (mesa de
formalización).
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Indicadores del Mercado Laboral
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Estudios de carácter prospectivo

Estudios de Necesidades de Capacitación (ENCL)

Disponibles en: www.sinafocal.gov.py 16



Fuente: Panorama Socioeconómico de Paraguay 2016. Disponible en: 
http://sinafocal.gov.py/index.php/Observatorio/panorama-socioeconomico-de-paraguay-2016

Trabajo con Organismos 
Internacionales

Panorama 
Sociodemográfico 

OBSERVATORIO - SENAI

17



Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

¡MUCHAS GRACIAS!
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