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TASA DE LA FUERZA DE TRABAJO
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Durante el cuarto trimestre de 2021, el promedio de la tasa de participación en la fuerza de trabajo de los países
analizados fue de 65,6%, mostrando una recuperación en comparación al mismo trimestre de 2020 (+1,8 pp.) y
se ubicó en 0,2 pp. por debajo de la tasa registrada en el mismo trimestre de 2019 del periodo pre-pandemia. En
cambio, en comparación con el tercer trimestre de 2021 la tasa de participación aumentó 0,8 pp.
Entre los países que registraron valores similares o por encima al trimestre pre-pandemia (4to. Trimestre – Año
2019 vs. 2021), se destacan: Perú (2,2, pp.), Bolivia (1,2 pp.). Mientras que, Paraguay, Chile y Uruguay se
encuentran por debajo (0,8 pp.) del nivel registrado antes de la pandemia.

Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaborado con datos oficiales de los Institutos de Estadística de los países analizados. 
Nota: Países analizados: (BOL) Bolivia, (CHI) Chile, (COL) Colombia, (PAR) Paraguay, (PER)  Perú y (URU) Uruguay.
Estos países fueron seleccionados por contar con resultados sobre los principales indicadores de empleo al 4to. trimestre de 2021 en el momento del análisis. Algunos datos son con cobertura nacional, otras 
son con cobertura urbana. Así también, algunos datos son preliminares.
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TASA DE OCUPADOS
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El promedio de la tasa de ocupación durante el cuarto trimestre del año 2021 fue de 60,5%, manteniéndose aún

en 1,1 pp. por debajo de la tasa promedio del mismo trimestre de 2019. Mientras que, respecto al mismo

trimestre de 2020, la tasa se ubicó por encima de 2,3 pp. y un aumento de 1,5 pp. en relación al tercer trimestre

de 2021. Entre los países analizados, Bolivia y Uruguay fueron los únicos países que registraron una tasa muy

similar en relación al mismo periodo pre-pandemia (0,1 pp.). En cambio, los demás países mantuvieron una tasa

por debajo en al menos 1 pp. del nivel de ocupación registrado antes de la pandemia.

Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaborado con datos oficiales de los Institutos de Estadística de los países analizados. 
Nota: Países analizados (BOL) Bolivia, (CHI) Chile, (COL) Colombia, (PAR) Paraguay, (PER)  Perú y (URU) Uruguay.
Estos países fueron seleccionados por contar con resultados sobre los principales indicadores de empleo al 4to. trimestre de 2021 en el momento del análisis. Algunos datos son con cobertura nacional, otras 
son con cobertura urbana. Así también, algunos datos son preliminares.
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TASA DE DESOCUPADOS
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Durante el cuarto trimestre de 2021, la tasa promedio de desocupación entre los países analizados fue de 7,6%.
Este valor estuvo por debajo en 2,6 pp. de la tasa registrada en el mismo trimestre de 2020 y por encima en 0,7
pp. de la tasa alcanzada durante el mismo trimestre de 2019. En cambio, respecto al tercer trimestre de 2021 la
desocupación promedio disminuyó 1,3 pp.
Entre los países con menor tasa de desocupación durante el cuarto trimestre de 2021 se encuentran Bolivia
(5,2%), seguido por Paraguay (6,8%). Por otro lado, en relación al nivel de desocupación previo a la pandemia,
los países que mantienen niveles similares o por debajo de 1 pp. son: Chile (0,2 pp.), Colombia (0,7 pp.) y
Uruguay (1,3 pp.).

Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaborado con datos oficiales de los Institutos de Estadística de los países analizados.
Nota: Países analizados: (BOL) Bolivia, (CHI) Chile, (COL) Colombia, (PAR) Paraguay,(PER)  Perú y (URU) Uruguay.
Estos países fueron seleccionados por contar con resultados sobre los principales indicadores de empleo al 4to. trimestre de 2021 en el momento del análisis. Algunos datos son con cobertura nacional, otras 
son con cobertura urbana. Así también, algunos datos son preliminares.

7,0

3,6

7,0

10,5

5,7
6,1

8,8

10,2

8,4

10,3

15,9

7,2

13,8

10,9

9,0

6,3

8,4

12,9

6,5

9,9 9,7

7,6

5,2

7,2

11,2

6,8

7,8 7,5

0,0

2,0

4,0

6,0

8,0

10,0

12,0

14,0

16,0

18,0

Promedio BOL CHI COL PAR PER URU

2019 4to T 2020 4to T 2021 3er T 2021 4to T



6

PARAGUAY

Principales Indicadores de Empleo al 4to. Trimestre 2021



CLASIFICACIÓN DE LA POBLACIÓN POR SITUACIÓN EN LA FUERZA DE TRABAJO. PERIODO: 4to. TRIM. 2021
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POBLACION TOTAL1/

7.307.629

POBLACIÓN DE 15 Y 
MÁS AÑOS

5.231.424

FUERZA DE TRABAJO

3.770.282

OCUPADA

3.513.422

SUBOCUPADA POR 
INSUFICIENCIA DE 

TIEMPO DE TRABAJO2/

173.443

DESOCUPADA

256.860

FUERA DE LA FUERZA 
DE TRABAJO

1.461.142

POBLACIÓN MENOR  A 
15 AÑOS

2.076.205

Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Extraído del documento “Principales resultados EPHC 4to. Trimestre 2021– INE 

1/ No incluye los departamentos de Boquerón y Alto Paraguay.

2/ Las cifras son comparables con los demás trimestres, menos con el 2do. Trimestre de 2020.

COMBINACIÓN DE LA SUBOCUPACIÓN 

POR INSUFICIENCIA DE TIEMPO DE 

TRABAJO2/

Y DESOCUPACIÓN

430.303



TASAS DE LOS PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL POR AÑO Y TRIMESTRE. 
PERIODO 2017 - 2021

8
Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaboración propia a partir de los datos de la EPHC 2019 – 2021 – INE.

Nota: No incluye los Departamentos de Boquerón y Alto Paraguay

Durante el último trimestre de 2021, en comparación con el mismo periodo de 2019, los principales indicadores del

mercado laboral todavía distan de recuperar los niveles que tenían previo a la pandemia. La tasa de participación

aún se encuentra por debajo en 0,8 pp. y la ocupación en 1,6 pp, mientras que la desocupación por encima de 1,1

pp.

En comparación al mismo trimestre de 2020, se registró una leve contracción en la tasas de participación (0,3 pp.) y

la ocupación se mantuvo en el mismo nivel y la tasa de desocupación disminuyó en 0,4 pp.
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POBLACIÓN EN LA FUERZA DE TRABAJO POR AÑO Y TRIMESTRE, SEGÚN ÁREA DE RESIDENCIA Y SEXO. 
AÑOS 2020 Y 2021

9Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaboración a partir de los datos publicados en el Boletín Trimestral de Empleo – EPHC - INE 
Nota: No incluye los Departamentos de Boquerón y Alto Paraguay

Durante el cuarto trimestre de 2021 y en comparación con el mismo periodo del año 2020, la tasa de la fuerza de trabajo

se contrajo en 0,3 pp. (72,4% vs. 72,1%) debido principalmente a un crecimiento ralentizado de la participación en el

mercado laboral. Sin embargo, en términos absolutos, alrededor de 49.300 personas entraron a formar parte de la

dinámica del mercado laboral ya sea trabajando o buscando activamente un trabajo. En cambio, respecto al tercer

trimestre de 2021, la fuerza de trabajo experimentó un leve aumento de 0,7 pp., equivalente a 52.260 personas que

entraron al mercado laboral, en gran medida en el área urbana y mayoritariamente mujeres.

Fuerza de 
Trabajo

Año 2020 Año 2021 Diferencias

4to. Trim. 3° Trim. 4to. Trim.
Interanual (4to. 

Trim. 20/21)

Intertrimestral (3°
trim. 2021 y 4°

Trim. 2021)

Total 3.720.942 3.718.022 3.770.282 49.340 52.260

Hombres 2.138.022 2.159.667 2.170.917 32.895 11.250

Mujeres 1.582.920 1.558.355 1.599.365 16.445 41.010

Urbano
2.396.597 2.410.717 2.451.801 55.204 41.084

Rural
1.324.345 1.307.305 1.318.481 -5.864 11.176

72,4 71,4 72,1 
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POBLACIÓN OCUPADA POR AÑO Y TRIMESTRE, SEGÚN ÁREA DE RESIDENCIA Y SEXO. AÑOS 2020 Y 2021

Durante el último trimestre de 2021 la tasa de ocupación se mantuvo en el mismo nivel respecto al mismo periodo

de 2020 (67,2%). Sin embargo, en términos absolutos, se dio un aumento de 59.382 personas, principalmente en

áreas urbanas y favoreciendo levemente a los hombres.

Respecto al tercer trimestre de 2021, la tasa de ocupación aumentó 0,5 pp. (66,7% vs. 67,2%) equivalente a 38.306

nuevos ocupados, siendo en su mayoría hombres y puestos laborales en áreas urbanas.

Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaboración a partir de los datos publicados en el Boletín Trimestral de Empleo – EPHC - INE 
Nota: No incluye los Departamentos de Boquerón y Alto Paraguay

Ocupados

Año 2020 Año 2021 Diferencias

4to. Trim. 3° Trim. 4to. Trim.
Interanual (4° Trim. 

20/21)

Intertrimestral (3°
trim. 2021 y 4°

Trim. 2021)

Total 3.454.040 3.475.116 3.513.422 59.382 38.306

Hombres 2.032.447 2.040.394 2.066.809 34.362 26.415

Mujeres 1.421.593 1.434.722 1.446.613 25.020 11.891

Urbano
2.185.151 2.220.723 2.250.037 64.886 29.314

Rural
1.268.889 1.254.393 1.263.385 -5.504 8.992

67,2 66,7 67,2 

80,5 79,4 80,2 

54,4 54,4 54,5 
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POBLACIÓN DESOCUPADA POR AÑO Y TRIMESTRE, SEGÚN ÁREA DE RESIDENCIA Y SEXO. AÑOS 2020 Y 2021
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Durante el cuarto trimestre de 2021 y en relación al mismo trimestre de 2020, la tasa de desocupación disminuyó
en 0,4 pp. (7,2% vs. 6,8%) que en términos absolutos representa una diferencia en alrededor de 10.000 personas,
siendo en su mayoría mujeres y residentes en áreas urbanas.
Mientras que, en comparación con el tercer trimestre de 2021, la tasa aumentó en 0,3 pp. (6,5% vs 6,8%), lo que
equivale a que alrededor de 14.000 personas se sumaron a la desocupación, siendo en su mayoría mujeres y del
área urbana.

Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaboración a partir de los datos publicados en el Boletín Trimestral de Empleo – EPHC - INE 
Nota: No incluye los Departamentos de Boquerón y Alto Paraguay

Desocupados

Año 2020 Año 2021 Diferencias

4to. Trim. 3er.Trim. 4to. Trim.
Interanual 
(4to. Trim. 

20/21)

Intertrimestral 
(2° trim. 2021 y 
3er Trim. 2021)

Total 266.902 242.906 256.860 -10.042 13.954

Hombres 105.575 119.273 104.108 -1.467 -15.165

Mujeres 161.327 123.633 152.752 -8.575 29.119

Urbana 211.446 189.994 201.764 -9.682 11.770

Rural 55.456 52.912 55.096 -360 2.184
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POBLACIÓN SUBOCUPADA POR INSUFICIENCIA DE TIEMPO DE TRABAJO POR AÑO Y TRIMESTRE. 
AÑOS 2020 Y 2021
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La subocupación afectó a 173.443 personas en el cuarto trimestre del año 2021, que representa el 4,6% de la

fuerza de trabajo y se ubica en 2,2 pp. menos que la tasa (6,8%) registrada en el mismo periodo de 2020,

equivalente a una reducción de 81.000 personas subocupadas, logrando de esta manera aumentar las horas de

trabajo. Mientras que, en relación al tercer trimestre de 2021, se registró una disminución de 0,6 pp. (5,2% vs.

4,6%). Por último, la significativa reducción de la subocupación se ubica en un nivel sin precedentes en los

trimestres de los últimos cinco años (2017 -2021), de acuerdo a la disponibilidad de información a nivel

nacional de la subocupación por insuficiencia de tiempo de trabajo.

Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaboración a partir de los datos publicados en el Boletín Trimestral de Empleo – EPHC - INE 
Nota: No incluye los Departamentos de Boquerón y Alto Paraguay.  La ausencia de información en el segundo trimestre de 2020 se debe a que este indicador fue recalculada en función a las 
personas que tienen una sola ocupación y no se investigaron horas en otras ocupaciones, dados los ajustes en el cuestionario para ese trimestre debido al inicio de la pandemia.
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Año 2020 Año 2021 Diferencias

4to. Trim. 3er. Trim. 4to. Trim.
Interanual 
(4° Trim. 
20/21)

Intertrimes
tral (3°

trim. 2021 
y 4° Trim. 

2021)

Total 254.451 191.719 173.443 -81.008 -18.276

Hombres 100.036 75.124 76.393 -23.643 1.269

Mujeres 154.415 116.595 97.050 -57.365 -19.545



POBLACIÓN FUERA DE LA FUERZA DE TRABAJO POR AÑO Y TRIMESTRE. PERIODO 2017 - 2021
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Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaboración propia a partir de los datos de la EPHC 2017 – 2021 – INE.

VARIACIÓN DE LA INACTIVIDAD A CAUSA DE LA COVID-19

TRIM II - 2020 TRIM III - 2020 TRIM IV - 2020 TRIM I - 2021 TRIM II - 2021 TRIM III - 2021

217.904 111.162 61.083 40.275 70.336 33.064

TRIM IV - 2021

0
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Un aspecto relevante a destacar es que,
durante el 3er. trimestre de 2021 se estimaba
que existían alrededor de 33.000 personas
fuera de la fuerza de trabajo por motivos
vinculados a la pandemia; sin embargo, esta
cifra se reduce a cero al 4to. trimestre del año
2021.
Por lo tanto, atendiendo que entre el 3er. y
4to. trimestre la recuperación del empleo ha
exhibido una intensidad mayor a la
experimentada en el aumento de la
desocupación, dan indicio de que un gran
porcentaje de estas personas lograron
conseguir un puesto de trabajo.



POBLACIÓN FUERA DE LA FUERZA DE TRABAJO POR AÑO Y TRIMESTRE. AÑOS 2020 Y 2021.
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Durante el cuarto trimestre de 2021, el total aproximado de personas inactivas económicamente o fuera de la fuerza de

trabajo fue de 1.461.142 personas. En comparación al mismo trimestre de 2020, mostró un leve aumento de 0,3 pp (27,6%

a 27,9%), equivalente a 45.293 personas que quedaron fuera de la fuerza de trabajo. Respecto a los resultados del tercer

trimestre del año 2021 se tuvo una diferencia negativa ligera de 0,7 puntos porcentuales (28,6% vs. 27,9%), que implicó una

disminución en alrededor de 28.533 personas.

Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaboración a partir de los datos publicados en el Boletín Trimestral de Empleo – EPHC - INE 
Nota: No incluye los Departamentos de Boquerón y Alto Paraguay

Inactivos (Población Fuera de la Fuerza de 
Trabajo)

Año 2020 Año 2021 Diferencias

4to. Trim. 3er. Trim. 4to. Trim.
Interanual 
(4° Trim. 
20/21)

Intertrime
stral (3°

trim. 2021 
y 4° Trim. 

2021)
Inactivos Total (Fuera de la Fuerza de Trabajo) 1.415.849 1.489.675 1.461.142 45.293 -28.533

Población en Edad de Trabajar (15 y más años de 
edad) 5.136.791 5.207.697 5.231.424 94.633 23.727

Tasa de la Población fuera de la Fuerza de 
Trabajo 27,6% 28,6% 27,9% 0,4 -0,7

27,6%

28,6%

27,9%

4to. Trim. 3er. Trim. 4to. Trim.

Año 2020 Año 2021



POBLACIÓN DESOCUPADA, SUBOCUPADA E INACTIVOS CIRCUNSTANCIALES POR AÑO Y TRIMESTRE. AÑOS 
2020 Y 2021.
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Durante el cuarto trimestre del año 2021, se registró una reducción de 4,0 pp (15,4% vs. 11,4%) del grupo de
personas afectadas por algún inconveniente de acceso laboral, que implica una diferencia negativa en alrededor de
152.133 personas. Esta fuerte reducción se explica por la diminución de alrededor de 10.000 desocupados, 81.000
subocupados y los 61.083 inactivos circunstanciales que abandonaron este estado en su totalidad.
Respecto al tercer trimestre de 2021, disminuyó en alrededor de 1,1 puntos porcentuales (12,5% vs. 11,4%), siendo
la diferencia en términos absolutos alrededor de 37.386 personas.

Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaboración a partir de los datos publicados en el Boletín Trimestral de Empleo – EPHC - INE 
Nota: No incluye los Departamentos de Boquerón y Alto Paraguay
(*) Las cifras son comparables con los demás trimestres, menos con el 2do. Trimestre de 2020.

Desocupación, Subocupación e Inactivos Circunstanciales

Año 2020 Año 2021 Diferencias

4to. Trim. 3er. Trim. 4to. Trim.
Interanual (4° Trim. 

20/21)

Intertrimestral (3°
trim. 2021 y 4° Trim. 

2021)

Población Desocupada 266.902 242.906 256.860 -10.042 13.954

Población Subocupada por Insuficiencia de tiempo de trabajo (*) 254.451 191.719 173.443 -81.008 -18.276

Población clasificada como inactivos circunstanciales 61.083 33.064 0 -61.083 -33.064

Total de las tres situaciones 582.436 467.689 430.303 -152.133 -37.386

Población en la Fuerza de Trabajo incluyendo inactivos 
circunstanciales 3.782.025 3.751.086 3.770.282 -11.743 19.196

% de las 3 situaciones respecto a la FT + Inactivos circunstanciales 15,4 12,5 11,4 -4,0 -1,1



POBLACIÓN OCUPADA POR TRIMESTRE Y AÑO, SEGÚN CATEGORIA OCUPACIONAL EN LA OCUPACIÓN PRINCIPAL. 
AÑOS 2020 Y 2021.

16Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaboración a partir de los datos publicados en el Boletín Trimestral de Empleo – EPHC - INE 
Nota: No incluye los Departamentos de Boquerón y Alto Paraguay

El aumento de la población ocupada durante el cuarto trimestre de 2021, en comparación con el mismo trimestre de 2020, se dio
por el significativo incremento en el sector privado (64.257) y cuentapropistas (15.100), mientras que fue aminorada por la caída
del sector doméstico (-5.306), empleador (-6.978) y empleado público (-5.376).
Entre el cuarto y tercer trimestre de 2021, las variaciones entre las diferentes categorías ocupacionales registraron
comportamientos diferenciados entre los asalariados y no asalariados. En la categoría de asalariados, la variación significativa se
registró en el sector público con una disminución de 47.727 trabajadores, mientras que en el sector privado hubo un aumento de
alrededor de 17.329 personas. En cuanto al empleo doméstico, se observó una disminución de 33.745 trabajadores. En cuanto, al
trabajo independiente la caída registrada se dio en el sector empleador (-2.833), mientras que el empleo por cuentrapropia y el
trabajo no remunerado aumentaron en 75.636 y 29.392, respectivamente.

Categoría de Ocupación

Año 2020 Año 2021 Diferencias

4to. Trim. 3er. Trim. 4to. Trim.
Interanual (4to Trim. 

20/21)
Intertrimestral (3° trim. 

2021 y 4° Trim. 2021)

Total país 1/ 3.454.040 3.475.116 3.513.422 59.382 38.306

Asalariado 1.676.209 1.765.488 1.735.090 58.881 -30.398

Empleado/obrero público 338.501 380.852 333.125 -5.376 -47.727

Empleado/obrero privado 1.337.708 1.384.636 1.401.965 64.257 17.329

Independiente 1.541.318 1.444.406 1.546.601 5.283 102.195

Empleador o patrón 168.572 164.427 161.594 -6.978 -2.833

Trabajador por cuenta propia 1.113.481 1.052.945 1.128.581 15.100 75.636

Trabajador familiar no remunerado 259.265 227.034 256.426 -2.839 29.392

Empleado doméstico 236.513 265.222 231.477 -5.036 -33.745
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Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaboración a partir de los datos publicados en el Boletín Trimestral de Empleo – EPHC - INE 
Nota: No incluye los Departamentos de Boquerón y Alto Paraguay
(*) Incluye: Electricidad, Gas y Agua; Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones y Finanzas, Seguros e Inmuebles

El incremento de la población ocupada durante el cuarto trimestre del año 2021, en relación al mismo trimestre de 2020, se registró en
mayor medida en el sector de comercios, restaurantes y hoteles (80.071) y en las industrias manufactureras (22.467). En cambio, la mayor
pérdida del empleo se dio en la agricultura, ganadería, caza y pesca (-35.394) y servicios (-24.994), mientras que en el sector de construcción
no se observaron variaciones.
En relación al tercer trimestre de 2021, el aumento de la ocupación es resultado de la recuperación del empleo en la construcción (42.409) y
la agricultura (30.069) y el crecimiento sostenido del empleo en el sector de comercio, restaurantes y hoteles (41.899), pero fue aminorada
por la disminución del empleo en las industrias y servicios, que registraron variaciones negativas de 11.392 y 67.771 puestos de trabajos,
respectivamente.

Sector Económico

Año 2020 Año 2021 Diferencias

4to. Trim. 3er. Trim. 4to. Trim.
Interanual (4° Trim. 

20/21)

Intertrimestral (3°
trim. 2021 y 4°

Trim. 2021)

Total país 3.454.040 3.475.116 3.513.422 59.382 38.306

Primario

Agricultura, Ganadería, Caza y Pesca 698.137 632.674 662.743 -35.394 30.069

Secundario 659.081 650.220 681.237 22.156 31.017

Industrias Manufactureras 351.160 385.019 373.627 22.467 -11.392

Construcción 307.921 265.201 307.610 -311 42.409

Terciario 2.092.042 2.191.755 2.166.924 74.882 -24.831

Comercio, Restaurantes y Hoteles 923.931 962.103 1.004.002 80.071 41.899

Servicios Comunales, Sociales y Personales 848.090 890.867 823.096 -24.994 -67.771

Otros (*) 320.021 338.785 339.826 19.805 1.041

No Disponible 4.780 467 2.518 -2.262 2.051
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Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaboración propia a partir de los datos de la EPHC 2020 – 2021 – INE.
Nota: (*) Se excluyen los trabajadores domésticos.

El aumento de la población ocupada en el cuarto trimestre de 2021, con respecto al mismo periodo de
2020, se registró en gran medida en las grandes empresas, como así también en menor medida en las micro
y pequeñas empresas y las empresas autónomas o familiares. En cambio, se registraron caídas de empleos
en las medianas empresas.
Entre el tercer y cuarto trimestre de 2021, el incremento del empleo se concentró en gran medida en las
empresas autónomas y en las micros y pequeñas empresas. Mientras que, las medianas y grandes empresas
registraron un disminución de 8.156 y 3.901, respectivamente.

Tamaño de Empresa

Año 2020 Año 2021 Diferencias

4° Trim. 3° Trim. 4° Trim. Interanual (4° Trim. 20/21)
Intertrimestral (3° trim. 

2021 y 4° Trim. 2021)

Solo 759.018 736.486 784.956 25.938 48.470

Micro 1.584.513 1.548.048 1.589.704 5.191 41.656

Pequeña 315.587 295.056 324.507 8.920 29.451

Mediana 108.059 112.595 104.439 -3.620 -8.156

Grande 323.097 347.845 343.944 20.847 -3.901

No sabe 126.863 169.168 132.638 5.775 -36.530

No disponible 390 696 1.757 1.367 1.061

Total 3.217.527 3.209.894 3.281.945 64.418 72.051
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Informalidad Laboral



POBLACIÓN OCUPADA NO AGRÍCOLA FORMAL E INFORMAL EN LA OCUPACIÓN PRINCIPAL POR TRIMESTRE 
Y AÑO. PERIODO 2017 - 2021.
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Durante el cuarto trimestre del año 2021, la informalidad afectaba al 63,9% de la población ocupada no agrícola,
registrando un leve incremento (0,1 pp.) al nivel observado en el año 2019 previo a la pandemia y 0,6 pp. por
debajo de la tasa registrada al mismo trimestre de 2020. En cambio, respecto al tercer trimestre de 2021 la tasa se
ubicó por encima en 0,8 pp.
Por último, es importante resaltar que la caída de la tasa de informalidad durante el segundo y tercer trimestre de
2020 fue debido a que la crisis sanitaria impactó en mayor medida al empleo en condiciones informales como son
los cuentapropistas y trabajadores domésticos. En cambio, las medidas planteadas de protección al empleo formal
lograron mantener el vínculo laboral de los trabajadores, manteniendo la cantidad de trabajadores formales estable
durante la crisis sanitaria.

Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaboración a partir de los datos de la EPHC - INE 
Nota: No incluye los Departamentos de Boquerón y Alto Paraguay. Son ocupados formales los asalariados que cotizan al sistema de jubilación y pensión y los trabajadores 
independientes que están inscriptos en el Registro Único de Contribuyentes.
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POBLACIÓN OCUPADA NO AGRÍCOLA FORMAL E INFORMAL EN LA OCUPACIÓN PRINCIPAL POR TRIMESTRE 
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21Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaboración a partir de los datos publicados en el Boletín Trimestral de Empleo – EPHC - INE 
Nota: No incluye los Departamentos de Boquerón y Alto Paraguay. Son ocupados formales los asalariados que cotizan al sistema de jubilación y pensión y los trabajadores 
independientes que están inscriptos en el Registro Único de Contribuyentes.

El incremento de los ocupados no agrícolas entre el cuarto trimestre de 2021 y el mismo trimestre de 2020 fue
de 94.776 personas aproximadamente. Este aumento es resultado en mayor medida por el crecimiento de la
ocupación formal en actividades no agrícolas (51.892 personas) y en menor medida por el aumento de 42.019
ocupaciones informales. Sin embargo, entre el tercer y cuarto trimestre, el leve aumento de la ocupación no
agrícola se dio en su totalidad por el relevante incremento de ocupaciones informales.

Ocupación formal e informal

Año 2020 Año 2021 Diferencias

4to. Trim. 3er. Trim. 4to. Trim.
Interanual (4°
Trim. 20/21)

Intertrimestral 
(3° trim. 2021 y 
4° Trim. 2021)

Total de ocupados no 
agropecuario 2.755.903 2.842.442 2.850.679 94.776 8.237

Trabajadores formales no  
agropecuario 975.080 1.047.643 1.026.972 51.892 -20.671

Trabajadores informales no 
agropecuario 1.774.016 1.793.840 1.816.035 42.019 22.195

No disponible 6.807 959 7.672 865 6.713
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POBLACIÓN OCUPADA NO AGRÍCOLA INFORMAL EN LA OCUPACIÓN PRINCIPAL POR TRIMESTRE Y AÑO, 
SEGÚN CATEGORÍA DE OCUPACIÓN. AÑOS 2020 Y 2021.

22Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaboración propia a partir de los datos de la EPHC 2020 – 2021 – INE.
Nota: Son ocupados informales no agropecuario los asalariados que no cotizan al sistema de jubilación y pensión, los trabajadores independientes que no están inscriptos 
en el Registro Único de Contribuyentes y todos los trabajadores familiares no remunerados. 

Entre el cuarto trimestre de 2021 y el mismo periodo de 2020, las variaciones de la tasa de informalidad por
categoría ocupación fue heterogénea. Se observó un aumento en la informalidad en el sector público (4,3 pp.) y en
el empleo doméstico (1,9 pp.). En cambio, en el empleo independiente, tanto para el sector empleador y
cuentapropista, la tasa se redujo en 9,9 y 4,1 pp., respectivamente. Mientras que, la tasa de informalidad en el
sector privado mantuvo un nivel similar al mismo periodo de 2020.

Categoría de Ocupación

Año 2020 Año 2021 Diferencias

4° Trim. 3° Trim. 4° Trim.
Interanual 
(4° Trim. 
20/21)

Intertrimest
ral (3° trim. 

2021 y 4°
Trim. 2021)

Ocupados informales no 
agropecuario 1.774.016 1.793.840 1.816.035 42.019 22.195

Empleado obrero público
62.666 64.046 75.653 

12.987 11.607

Empleado obrero privado
756.408 799.427 799.578 

43.170 151

Empleador o patron
59.963 54.173 43.297 

-16.666 -10.876

Trabajador por cuenta 
propia 590.220 540.307 585.621 

-4.599 45.314

Trabajador familiar no 
remunerado 82.591 81.636 90.239 

7.648 8.603

Empleado Domestico
222.168 254.251 221.647 

-521 -32.604

18,5% 16,8%
22,8%

61,9% 63,0% 61,8%

40,0% 38,2%
30,1%

81,9%
76,8% 77,8%

93,9% 95,9% 95,8%

4° Trim. 3° Trim. 4° Trim.

Año 2020 Año 2021

Empleado público Empleado privado Empleador o patron

Trabajador por cuenta propia Empleado Doméstico
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Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaboración propia a partir de los datos de la EPHC 2020 – 2021 – INE.
Nota: Son ocupados informales no agropecuario los asalariados que no cotizan al sistema de jubilación y pensión, los trabajadores independientes que no están inscriptos 
en el Registro Único de Contribuyentes todos los trabajadores familiares no remunerados.

La tasa de informalidad laboral se reduce a medida que aumenta el tamaño de la empresa. Durante el cuarto trimestre
de 2021, de cada 10 trabajadores en microempresas la informalidad afectaba a 7, en las pequeñas y medianas
empresas la informalidad se reduce a 3 trabajadores, mientras que en las grandes empresas afecta a alrededor de 2
trabajadores. En términos interanual, la tasa de informalidad disminuyó en las micro (1,9 pp.) y en las pequeñas (2,3
pp.) empresas. Mientras que, en las medianas y grandes empresas se registró un aumento de 8,7 y 6,4 pp.,
respectivamente.

Tamaño de 
empresa

Año 2020 Año 2021 Diferencias

4° Trim. 3° Trim. 4° Trim.
Interanual (4°
Trim. 20/21)

Intertrimestral 
(3° trim. 2021 y 
4° Trim. 2021)

Ocupados 
informales no 
agropecuario 1.774.016 1.793.840 1.816.035 42.019 22.195

Solo 488.179 465.237 492.184 4.005 26.947

Micro 822.087 816.234 829.056 6.969 12.822

Pequeña 114.865 107.278 113.000 -1.865 5.722

Mediana 24.089 34.038 31.752 7.663 -2.286

Grande 58.592 56.004 83.679 25.087 27.675

Doméstico 222.168 254.251 221.647 -521 -32.604

No sabe 44.036 60.798 44.717 681 -16.081
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22,9%
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24,9%
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Evolución del Empleo Registrado en la Seguridad Social. Periodo Enero 2018- Enero 2022
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Monitoreo de Formalización del Empleo a partir de los Registros de la Seguridad Social 

La evolución del empleo registrado en el régimen general del IPS de los últimos años muestra un crecimiento sostenido hasta el mes de 
marzo del año 2020, que ha sido afectado a causa de la Pandemia del COVID-19. Desde el inicio del año 2021 el empleo formal tuvo un 

crecimiento sostenido, pasando de 628.752 en el mes de enero a 658.594 para el cierre del año, con un total de 38.441 empleos
registrados en el año 2021 más que el año anterior. Observamos que el primer mes del año 2022 presentó un incremento de cotizantes, 
que al cierre del año 2021 era 658.594 y para el mes de enero de este año, la seguridad social cerró con un total de 666.511 cotizantes, 

incorporando un total de aproximadamente 7919 nuevos empleos registrados a la fecha de corte de este reporte.

Fuente: DGSS – MTESS. Elaboración propia en base a R.A IPS. Año 2022 
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Evolución del Empleo Registrado en la Seguridad Social en el Régimen General. Periodo Enero 2020-Diciembre 2021
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En el mes de marzo de 2020, momento de inicio de la pandemia, la cantidad de trabajadores activos fue de un total de  638.644. El nivel más bajo de 
cotizantes se observó en el mes de julio de 2020 con 614.790 empleos registrados, que representó un impacto de 23.854 empleos formales 

desvinculados de la seguridad social. El efecto real de la reactivación económica se evidencia a partir del mes de enero de 2021, que inicia con un total 
de 628.752 cotizantes, creciendo sostenidamente a un promedio de  trabajadores incorporados durante el periodo 2021, con un promedio de 2700 

nuevos trabajadores registrados por mes. Para el mes de enero el total de trabajadores representó 666.511, incorporando casi dos veces más 
trabajadores respecto al último mes del año 2021.

Monitoreo de Formalización del Empleo a partir de los Registros de la Seguridad Social 

Fuente: DGSS – MTESS. Elaboración propia en base a R.A IPS. Año 2022 



26Fuente: DGSS – MTESS. Elaboración propia en base a R.A IPS. Año 2022 

Variación interanual de cotizantes  2019-2022.

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sept Oct Nov Dic

2019 2,9% 3,0% 3,0% 2,8% 2,8% 3,2% 3,3% 3,6% 4,0% 4,1% 4,8% 5,0%

2020 5,4% 5,9% 5,6% 2,9% 1,8% 0,6% -0,1% -0,3% -0,5% -1,4% -0,9% -1,3%

2021 -0,4% -0,8% -0,8% 2,3% 4,3% 4,3% 5,6% 6,1% 6,1% 6,6% 4,5% 6,2%

2022 6%

-2,0%

-1,0%

0,0%

1,0%

2,0%

3,0%

4,0%

5,0%

6,0%

7,0%

2019 2020 2021 2022

En el primer trimestre del año 2020 y al cierre del 2019 la variación interanual del empleo formal mostraba un crecimiento superior al 5%, 
cumpliendo de esta manera con la meta fijada en la Estrategia Integrada para la Formalización del Empleo. La variación interanual al cierre 
del año 2020 muestra que el impacto de la pandemia en el empleo causó una caída del empleo formal en 6,2 p.p. en comparación al cierre 

del año 2019. Para el último mes del año 2021 el porcentaje de variación representó un 6,2%  respecto al mismo mes del año anterior, 
manteniéndose este nivel de variación para el primer mes del año 2022 respecto al mismo mes del periodo pasado.

Monitoreo de Formalización del Empleo a partir de los Registros de la Seguridad Social 
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Inscripciones de Establecimientos y Puestos 
Laborales



VARIACIÓN INTERANUAL DE INSCRIPCIONES TRIMESTRALES DE ESTABLECIMIENTOS Y PUESTOS DE 
TRABAJO. PERIODO: 2019 – 2021 (En Porcentaje)

28
Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaboración propia a partir de los registros administrativos de la DROP – MTESS.
Nota: Las variaciones  de los meses del año 2021 son consideradas preliminares.  Para más detalles sobre las estadísticas de inscripciones de establecimientos y puestos laborales diríjase a 
https://www.mtess.gov.py/observatorio
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2019 2020 2021

Establecimientos Puestos de trabajo

Promedio Trimestral de Inscripciones
Estable- Puestos

cimientos de Trabajo
2019 1.495             5.510
2020 1.155             4.234
2021 1.658 2.940

En el cuarto trimestre del año 2021 se
han inscripto en el Registro Obrero
Patronal (REOP) del MTESS un total de
1.750 nuevos establecimientos, lo que
representa un crecimiento interanual del
43,2% en el número de inscripciones de
nuevos establecimientos productivos de
carácter privado, inscriptos con respecto
al cuarto trimestre de 2020.

En el cuarto trimestre de 2021,
vinculados a los 1.750 nuevos
establecimientos registrados, fueron
inscriptos 2.437 nuevos puestos de
trabajo. Este número se halla por debajo
del promedio trimestral registrado en los
años 2019 y 2020 y constituyó una caída
de 28,7 % con respecto al mismo
trimestre de 2020.

https://www.mtess.gov.py/observatorio
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Denuncias por Despidos



CANTIDAD DE DENUNCIAS POR DESPIDOS RECIBIDAS, SEGÚN MES DE REGISTRO. AÑOS 2020 Y 2021

30

El promedio mensual de denuncias recibidas durante el año 2021 fue de 501, en comparación a las 449
denuncias promedio recibidas en el mismo periodo durante el 2020, equivalente a un incremento de 11,6%. Se
resalta que en el mes de noviembre de este año, la cantidad de denuncias superó en 153,8% a las denuncias
registradas en el mismo mes del año 2020, mientras que durante el último mes del año se registró una aumento
de aproximadamente 40%.

Fuente: Observatorio Laboral – MTESS. Elaboración propia a partir de los datos proporcionados por la Dirección de Trabajo y Dirección de Protección a la Mujer 
Trabajadora.
Nota: Las cifras no incluyen las denuncias recibidas en las oficinas regionales.
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