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INFORME FINAL DGAI N° 04/2020
RENDICION CUENTAS — RUBRO 500 -
SEGUNDO SEMESTRE - EJERCICIO FISCAL 2019

1. ANTECEDENTES
La Auditoria Interna del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Socialen” -
cumplimiento al Plan de Trabajo Anual, correspondiente al Ejercicio Ifiscai__ 2020 )
aprobado por Resolucion MTESS N° 387212019 “Por la cual se aprueba el P[(m Anual -
Auditoriu Interna para el Ejercicio Fiscal 20207, dispone la realizacion - de una
verificacién de los legajos de Rendicion de Cuentas correspondiente al Segundo S‘@m_‘jestre

del Ejercicio Fiscal 2019, en observancia al Art. 4° del Decreto N° 1249/0?3'_; _“P_Qr el cual

se aprueba la reglamentacién del Régimen de Contro] y Evaluaciéq de la Administracion
Financiera del Estado” y al Decreto N° 7619 de fecha 22 de agosto:de 2017 “Por el cus
s¢ establecen Normas de Control Interno y Plazos para la Rendicin de Cuentas pn lo
Organismos y Entidades Dependientes del Poder Ejecutivo?,
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2.1. Objetivo General SO
Controlar aleatoriamente [os legajos de Rendicién de Cuentas del Rubro 500 — Inversion
Fisica, que permitan verificar utilizacién;nazdhablef de los recursos pablicos Y proponer
recomendaciones surgidas como resultado “de la revisién de los procedimientos
administrativos, contables, presupuestarios.y del Sistema de Control Interno vigentes en
la Entidad.

2.2. Objetivo Especifico T

Obtener evidencias suficientes, pertinentes y relevantes que sirvan de base para tener una
seguridad razonable de’ que las informaciones proveidas por la Direccion General de
Administracién y Finanzas; estén libres de errores o irregularidades significativas,

> Que los R\ccur_iso's_l)ﬁblicbs se hayan utilizado razonablemente

» Que las operaciones se hayan realizado conforme g las normativas vigentes.

> Que la Ejecucion Presupuestaria se haya registrado de acuerdo a téenicas y
procedimientos contables aplicables,

> Quelos pagos electuados estén respaldados por Actos Administrativos emanados por
el (ﬁr)l-‘gano_(icmpetcnte.

3, ALCANCE

Bl examen consistio en el andlisis aleatorio a los legajos de Rendicion de Cuenta del
Rubro 500 — Inversion Fisica, de los meses de agosto, octubre, noviembre y diciembre
del Ejercicio Fiscal 2019, EJ trabajo se realizé sobre la base de pruebas selectivas de Jos
documentos que soportan la ejecucidn Presupuestaria del Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social, Unidad Responsable 01 — Direccion General de Administracién y
Finanzas, Tipo de Presupuesto 1 - Programa de Administracion, Fuente de
Financiamiento 20 — Recursos del Crédito Publico y Fuente de Financiamiento 30 —
Recursos Institucionales, ey

n. Teresita Céspedes

Siractora General

neral de Auditoria Interna
MTESS

N

‘,
n P



LAl oW PR ) it t—————

GOBIERNO P
£7)) Y SEGURIDAD SOCIAL B NAC!@NAL %%@

El resultado del presente informe surge exclusivamente del andlisis de Jos documentos
suministrados al equipo auditor, La claboracion y provision de log documentos
respaldatorios son de exclusiva responsabilidad de los funcionarios de |g Direccion
General de Administracion y Finanzas.

4. PROCEDIMIENTO -
El' informe surge como resultado de 1 aplicacién de técnicas de auditoria y del anélisis_(f_': g
de los documentos suministrados a los auditores, con ello se busca obtener evidencia -
suliciente y pertinente para respaldar las opiniones y conclusiones. La ejecucion ¥
formalizacion de las operaciones examinadas son de exclusiva responsabilidad de la:
administracion del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social; nuestrotrabajo
incluye una revisién por muestreo sobre las operaciones realizadas p.Q_r5'5l'as_'pe.‘r_§ovnas
asignadas como responsables del 4rea. Por lo tanto, el presente informe no"se puede
considerar como exposicion de todas las deficiencias existentes o de todas Tas;meyidas
que podrian adoptarse para corregirlas.
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6. BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

El Ministerio de Trabajo, Empleo v Seguridad Social, creado por Ley N° 5115 de fecha
7 de noviembre de 2013, es un 6rgano del Poder Ejecutivo, de orden puablico, al que
corresponde-la tutela de los derechos de Jos trabajadores y las trabajadoras, en materia de
trabajo, empleo y seguridad social, como policia laboral en su cardcter de Autoridad
- Adminisuativa del Trabajo,

7. “OBJETIVOS

~Son objetivos principales del Ministerio, en el 4mbito de Su competencia entre
otros, los siguientes:

1. Velar por la proteccion de los trabajadores y las trabajadoras en sus distintas
dimensiones, garantizando el respeto de sus derechos, especialmente de quiencs se
encuentren en condiciones de vulnerabilidad.
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2. Cumplir y hacer cumplir la legislacion nacional, los contratos colectivos, los tratados,
convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados por nuestro pais en materia

de trabajo, empleo y seguridad social y vigilar su aplicacion y cumplimiento,

3. Fomentar relaciones laborales basadas en el didlogo vy la cooperacidn entre los actores

y en sus distintos niveles.

4. Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas o
nacionales y sectoriales en las materias socio-laborales, derechos f undamentales en el
ambito laboral incorporando Ia perspectiva de género, seguridad y salud en el trabajo,
difusién de la normativa, informacion laboral y del mercado de trabajo, didlogo social, en
los conflictos y relaciones de trabajo, seguridad social, inspeccion del trabajc>§_1p1501'110c:i(31'1._ ;
del empleo, intermediacion laboral, formacion profesional Yy capacitacion para‘e] trabajo,
normalizacion y certificacion de competencias laborales, autoempleo;: recop I
laboral y migracién laboral. o
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8. FUNCIONES ESPECIFICAS

Direcd!
Son funciones y atribuciones especificas del/la Ministro/a:
1. Proponer al Poder Ejecutivo la politica laboral, de empleo y de seguridad social y velar
por el régimen del trabajo, de las asociaciones sindicales de trabajadores y de
empleadores, y por la aplicacion y cumplimiento de la legislacion laboral, de [as politicas

y normas sobre el empleo y el Sistema de Seguridad Social, y de los tratados, convenios
y acuerdos internacionales aprobados v ratificados por nuestro pais sobre esas materias,
conforme con la competencia y los objetivos previstos en la ley.

2. Formular politicas Y proponer la revision y reforma de g legislacién para garantizar
relaciones justas Y equitativas entre empleadores y trabajadores, una mayor
autorregulacion de esas relaciones por los propios interesados y un moderno y eficaz
sistema de seguridad social para toda la poblacion.

3. Formular politicas y establecer normas reglamentarias sobre la salud y la seguridad
ocupacional, en coordinacién con el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y el

[nstituto de Prevision Social, y controlar y fiscalizar su cumplimiento. ;

4. Promover la investigacion, las politicas y las estrategias publicas y privadas para una

Justa organizacién del mercado laboral y del Sistema de Seguridad Social,

5. Formular, ejecutar y coordinar politicas de generacion de empleo, de formacion,
capacitacion y recalificacion de |a poblacion econdmicamente activa, con énfasis en las
mujeres, los jovenes, los indigenas, desempleados de largo plazo, sectores de
reconversion productiva, entre otros.

0. Supervisar y fiscalizar el cumplimiento del régimen de los seguros sociales, las

Jubilaciones, pensiones y mutualidades en el area de sy competencia.

. 7. Establecer servicios de mediacion y conciliacion en materia labora].

8. Promover la capacitacion Y actualizacion permanente de] personal del Ministerio a su
cargo y el ascenso en ¢l escalafén mediante concursos puablicos de oposicion.

9. Promover el didlogo social y la cooperacion entre los actores en sus distintos niveles y
asegurar el ejercicio pacifico y democritico de los derechos de sindicalizacion,
negociacion colectiva, h uelga y paro, en los limites establecidos por las normas
nacionales, internacionales Y supranacionales vigentes.

10. Promover politicas y normas favorables a los trabajadores auténomos en materia
laboral y de seguridad social, con el fin de insertarlos en la economia formal.

L1. Promover politicas con el objetivo de eliminar lag discriminae'- Ressg desigualdades
de género y la proteccidn a la i ancia’y a la discapacidad en lo i N
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12. Brindar orientaciones a sector privado, mediante la difusién de los derechos y deberes
establecidos en normas laborales Y previsionales, la prevencion de riesgos ocupacionales
Y €n otras materias de su competencia,

13. Realizar, promover Y auspiciar congresos, seminarios, jornadas, investi gaciones
tecno-cientificas, asi como el asesoramiento y asistencia en las dreas de sy competencia,
14. Designar a los auditores INernos y externos y decidir sobre el plan de trabajo anual
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de auditorfa interna v los trabajos de auditoria externa, en coordinacion con la Contralorfa
General de la Republica, el Ministerio de Hacienda y la Secretaria de 1g Funcién Publica. = .

15. Ejercer todas lag funciones necesarias Yy accesorias relacionadas con el trabajo, el

empleo y el Sistema de Seguridad Social que establezcan las Jeyes y los reglamentos del

Poder Ejecutivo.
9. Misién.

Regir la politica y ejercer la regulacion administrativa del régimen del Trabajo, Empleo,
y Seguridad Social; fiscalizando el cumplimiento de g norﬁiatix?a--;_1.@boral vigente y
promoviendo la equidad para garantizar a la poblacién condicionies.de trabajo decente y
empleo digno, capacitacion, insercion laborg] Y proteccién social ‘sin discriminacién,

erradicando progresivamente toda forma de explotacion, exclusién y discriminacion

laboral, en un marco democrético y de didlogo sociali®
10. Visién.

Ser una gran institucion publica para abarcar [ sociedad paraguaya en materia de
promocion del empleo productivo decente pleno como pilar del desarrollo sostenido,
inclusivo y sostenible, para que ¢l crecimiento llegue a la gente a través de funcionarios
especializados que garanticen el respeto irrestricto y la vigencia de Jog derechos

sociolaborales; asf como |a consolidacion del didlogo v la concertacion sociolaboral, L
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12. MARCO LEGAL APLICABLE

2 Ley N° 5115/13 “Que crea el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social”,
o Decreto 81272000 “por ¢ cual se establecen lag disposiciones legales
*administrativas que reglamentan la implementacién de a Ley N° 1535/99 “De

:'achninistracién Financiera del Estado”, y el funcionamiento de] Sistema Integrado de

~Administracion Financiers — SIAF>.
> Decreto N° 6.157/2016 “Por el cual se aprueba la carta organica del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social y se establece sy organigrama’,

# Resolucion MTESS N® 793/16 “Por la cual se aprueba el Organigrama del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y se deja sin efecto la Resolucién MTESS Ne
53/15 de fecha 02 de febrero de 2015~

> Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado®,
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»  Decreto N° 1145/2019 Reglamentario del PGN 2019,

»  Otras disposiciones legales vigentes ¥ concordantes con e) objeto del analisis,

> Decreto N° 1249/03 “Por el cual se aprueba la reglamentacion del Régimen de
Control y Evaluacién de Ja Administracién Financiera del Estado”

»  Decreto N° 7619 de fecha 22 de agosto de 2017 “Por la cual se establecen Normas

de Control Interno ¥ Plazos para la Rendicion de Cuentas en los Organismos y Entidadcs_ ‘ v g

Dependientes del Poder Ejecutivo”.

13. CONCLUSION
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La Direccién General de Auditoria Interna ha visualizado y analizado aleatoriamente os

Legajos de Rendicién de Cuentas del Rubro 500 - Inversion Fisica conforme al siguiente
detalle: S, T

" 179.496

e L

94.930

Rendicion de Cuentas de] Rubro 500 — Inversion Fisica proveidos por la Direccién
General de Administracion y Finanzas; la AIl encuentra razonable y libre de errores o
irregularidades significativas.. -

Del andlisis documenta] practicado aléatqriameme a los respaldos de log legajos de

14. RECOMENDACION,

Se recomienda seguir tomando los recaudos necesarios para dar cumplimiento a las
normativas vigertes que-rigen a la Administracién Financiera de] Estado, tener a
disposicion de los “érganos de contro] la contabilidad al dig v la documentacién
sustentatoria de Jos pagos a proveedores g fin de proscguir con la mejora continua y
coadyuvarld consecucion de objetivos misionales de Jg [nstitucién,

Es nuestro Informe.

Asuncion, 05 de junio de 2020.
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