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INFORME FINAL DGAI N° 06/2020

INFORME DE SEGUIMIENTO

1. ANTECEDENTES

En virtud a la Resolucion MTESS N° 3872/2019 “Por la cual se aprueba el Plan Anual
Auditoria Interna para el Ejercicio Fiscal 20207, la Direccién General de Auditoria Interna
dispone la realizacion de una Evaluacion independiente y objetiva sobre el cumplimiento del
Plan de Gestion Anual del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social correspondiente
al Primer Semestre del Ejercicio Fiscal 2019, aprobada en fecha 28 de febrero de 2019
mediante la Resolucién MTESS N° 607/19 “Por la cual se aprueba el Plan de Gestzon Anual
~ Ejercicio Fiscal 2019, del Ministerio de Trabajo, Empleo y Segurzdad Secial”.

2. OBJETIVOS
2.1.  Objetivo General

Evaluar de manera independiente y objetiva el cumphmlento del Plan de Gestion Anual del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Somal ‘correspondlente al Primer Semestre del
Ejercicio Fiscal 2019. '

2.2.  Objetivo Especifico

Obtener evidencia suficiente y compétéhte que permita emitir una opiniéon sobre el
cumplimiento del Plan de Gestién Anual del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
correspondiente al Primer Semestre del Ejercwlo Fiscal 2019.

3. ALCANCE Y LIMITACIONES

La evaluacion consistio en el analisis aleatorio de los documentos proveidos a esta Direccion
General en virtud al Memorandum DGP N° 514/2019 que guarda relacion a lo dispuesto en
la Resolucién MTESS N° 146/2015 “Por la cual se aprueba los Lineamientos Generales para
la Elaboracién, Validacion, Seguimiento y Evaluacién del Plan de Gestion Anual ...”.

El resultado del presente informe surge exclusivamente del analisis de los documentos
remitidos al equipo auditor para su estudio. La elaboracién y recopilacion de dichos
documentos sobre los que se practicé la auditoria es responsabilidad de cada dependencia de
la Institucion.

4. PROCEDIMIENTO

El informe surge como resultado de la aplicacion de técnicas de auditoria y del analisis de
los documentos proveidos a los auditores, con ello se busca obtener evidencia suficiente y
pertinente para respaldar las opiniones y conclusiones. La ejecucidon y formalizacion de las
eraciones examinadas son de exclusiva responsabilidad de la administracion de] Ministerio |
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de Trabajo, Empleo y Seguridad Social; nuestro trabajo incluye una revisiéon por muestreo
sobre las operaciones realizadas por las personas asignadas como responsables del area. Por
lo tanto, el presente informe no se puede considerar como exposicion de todas las deficiencias
existentes o de todas las medidas que podrian adoptarse para corregirlas.

5. AUTORIDADES

Nombre y Apellido. |Car;e =

Carla Bacigalupo Ministra

Luis Orué Vice Ministro de Trabajo

Daniel Sanchez Vice Ministro de Empleo y Seguridad:Social
Eduardo Villamayor Director Gral. de Administracién y- Fmanzas
Teresita Céspedes Directora Gral. de Auditoria Intema '
Sara Rivas Secretaria General

Sonia Silvera

Directora Gral. de Asesoria J urzdlca

Teresa Espinola

Marcelo Maidana

Directora Gral. de Gabinete :
Director Gral. de Transp Y;Antlcorrupcmn

Noemi Rodriguez Directora Gral. de Talentos Humanos

6. BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Segurldad Soc1a1 fue creado por Ley N°® 5115/13 vista la
necesidad de consolidar la separacion de'las Cohﬁ?etenmas del anterior Ministerio de Justicia y
Trabajo, con atribuciones basicas de fortalecer su funcionalidad. Posteriormente por Decreto N°
6157/16 se aprueba su estructura orgamca derogando el Decreto N° 2346/14 que aprobd su carta
organica y la Resolucion MTESS N° 644/17 que aprueba el Manual descriptivo de cargos y

estructura organizacional del MTESS

7. OBJETIVOS
Son objetives principales del Ministerio, en el ambito de su competencia entre otros,
los siguientes:

1. Velar por la proteccion de los trabajadores y las trabajadoras en sus distintas dimensiones,
garantizando el respeto de sus derechos, especialmente de quienes se encuentren en
condiciones de vulnerabilidad.

2. Cumplir y hacer cumplir la legislacién nacional, los contratos colectivos, los tratados,
convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados por nuestro pais en materia de
trabajo, empleo y seguridad social y vigilar su aplicacién y cumplimiento.

3. Fomentar relaciones laborales basadas en el dialogo y la cooperacion entre los actores y en
sus distintos niveles.

4. Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas nacionales
y sectoriales en las materias socio-laborales, derechos fundamentales en el dmbito laboral
incorporando la perspectiva de género, seguridad y salud en el trabajo, difusiéon de la
ormativa, informacion laboral y del mercado de trabajo, didlogo social, en los conflictos y
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relaciones de trabajo, seguridad social, inspeccion del trabajo, promocién del empleo,
intermediacion laboral, formacidn profesional y capacitacion para el trabajo, normalizacion
y certificacion de competencias laborales, autoempleo, reconversion laboral y migracion
laboral.

8. FUNCIONES ESPECIFICAS

Son funciones y atribuciones especificas del/la Ministro/a:

1. Proponer al Poder Ejecutivo la politica laboral, de empleo y de seguridad social y velar por
el régimen del trabajo, de las asociaciones sindicales de trabajadores y de empleadores, y por
la aplicacion y cumplimiento de la legislacion laboral, de las politicas y normas sobre el
empleo y el Sistema de Seguridad Social, y de los tratados, convenios y acuerdos
internacionales aprobados y ratificados por nuestro pais sobre esas materias, conforme con la
competencia y los objetivos previstos en la ley.

2. Formular politicas y proponer la revisiéon y reforma de la legislacion para garantizar
relaciones justas y equitativas entre empleadores y trabajadores, una mayor autorregulacion
de esas relaciones por los propios interesados y un moderno y eficaz sistema de seguridad
social para toda la poblacién.

3. Formular politicas y establecer normas reglamentarias sobre la salud y la seguridad
ocupacional, en coordinacion con el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y el
Instituto de Prevision Social, y controlar y fiscalizar su cumplimiento.

4. Promover la investigacion, las politicas y las estrategias publicas y privadas para una justa
organizacién del mercado laboral y del Sistema de Seguridad Social.

5. Formular, ejecutar y coordinar politicas de generacion de empleo, de formacion,
capacitacion y recalificacion de la poblacion econdémicamente activa, con énfasis en las
mujeres, los jovenes, los indigenas, desempleados de largo plazo, sectores de reconversion
productiva, entre otros.

6. Supervisar y fiscalizar el cumplimiento del régimen de los seguros sociales, las
jubilaciones, pensiones y mutualidades en el area de su competencia.

7. Establecer servicios de mediacion y conciliacién en materia laboral.

8. Promover la capacitacion y actualizaciéon permanente del personal del Ministerio a su cargo
y el ascenso en el escalafén mediante concursos publicos de oposicion.

9. Promover el didlogo social y la cooperacion entre los actores en sus distintos niveles y
asegurar el ejercicio pacifico y democratico de los derechos de sindicalizacion, negociacion
colectiva, huelga y paro, en los limites establecidos por las normas nacionales, internacionales
y supranacionales vigentes.

10. Promover politicas y normas favorables a los trabajadores auténomos en materia laboral
y de seguridad social, con el fin de insertarlos en la economia formal.

11. Promover politicas con el objetivo de eliminar las discriminaciones y desigualdades de
género y la proteccion a la infancia y a la discapacidad en los lugares de trabajo.

12. Brindar orientaciones al sector privado, mediante la difusién de los derechos y deberes
establecidos en normas laborales y previsionales, la prevencidn de riesgos ocupacionales y
en otras materias de su competencia.

13. Realizar, promover y auspiciar congresos, seminarios, jornadas, investigaciones tecno-
cientificas, asi como el asesoramiento y asistencia en las areas de su competencia.
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14. Designar a los auditores internos y externos y decidir sobre el plan de trabajo anual de
auditorfa interna y los trabajos de auditoria externa, en coordinacion con la Contraloria
General de la Reptiblica, el Ministerio de Hacienda y la Secretaria de la Funcion Publica.

15. Ejercer todas las funciones necesarias y accesorias relacionadas con el trabajo, el empleo
y el Sistema de Seguridad Social que establezcan las leyes y los reglamentos del Poder
Ejecutivo.

9., Misién.

Regir la politica del Trabajo, Empleo y Seguridad Social, garantizando el cumplimiento de la
normativa laboral vigente, la prevencion y solucion de conﬂlctos la mejora de las condiciones
de trabajo y el respeto de los derecho fundamentales del trabajador para. el procfreso de
nuestras empresas en beneficio del desarrollo socioecondmico del,p ’s “en un marco
democrético y de dialogo social.

10. Vision.

Ser una institucion publica referente para la sociedad paraguaya,en materia de promocion de
la empleabilidad, el autoempleo y del trabajo decente, que g garantice el respeto irrestricto y la
vigencia de los derechos socio laborales y fundamentales en el ambito laboral; asi como la
consolidacion del dialogo y la concertacién socio. laborw ara el desarrollo socioecondmico
con inclusion laboral. =

11. RESPONSABLES DEL AREA Auj)ji‘ApA ’

» Direccion General de Planificacion

12.  MARCO LEGAL APLICABLE.

> La Resolucion MTESS N° 3872/2019 “Por la cual se aprueba el Plan Anual Auditoria
Interna para el Ejercicio Fiscal 20207,

> La Resolucion MTESS N° 146/15 de fecha 27 de febrero de 2015 “Por la cual se
aprueban los lineamientos generales para la elaboracion, validacion, seguimiento y
evaluacion del Plan de Gestion Anual Ejercicio Fiscal 2015, del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social ”;

» La Resolucion MTESS N° 607/19 de fecha 28 de febrero de 2019 “Por la cual se
aprueba el Plan de Gestion Anual — Ejercicio Fiscal 2019, del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social”:

13.  ANALISIS.

La Direccién General de Planificacién, mediante Expediente con Mesa de Entrada DGAI
N° 160/2019, elevd a la Direccién General de Auditoria Interna Informe de Seguimiento
al Primer Semestre del afio 2019 correspondiente de las Direcciones del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social a los efectos de realizar una evaluacion independiente
y objetiva conforme a lo establecido en el Art. 3° de la Resolucion MTESS N° 607/2019
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de fecha 28 de febrero de 2018 “Por la cual se aprueba el Plan de Gestién Anual —
Ejercicio Fiscal 2019, del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social”

Al respecto, la DGALI ha realizado el andlisis aleatorio de los documentos recepcionados
evidenciando cuanto sigue:

1) Se visualiza que la Secretaria General y la Direccion de Difusiéon de Informacion
Institucional, pese a reiteraciones de la Direccion General de Planificacién no han
presentado informe de cumplimiento del PGA.

2) En observacién a anteriores presentaciones cabe seflalar que en el presente periodo
del Plan de Gestién se ha incorporado a la Direccion de Coordinacion de Instancias
Tripartitas, para la realizacién del Plan de Gestién Anual. ;

14. CONCLUSION Y RECOMENDACION.

Esta Direccion General ha analizado los documentos de respaldo remitidos mediante el

Memorandum DGP N° 514/2019 y recomienda tomar las acciones sugeridas en el
Memorandum DGP/DP N° 006/2019 segun el siguieme d’étal;le::

e FElaboraciéon de una guia mas detallada en cuanto a la elaboracién de los productos y
presentacion del Informe de cumphmlen lel PGA.

e Desarrollar capacitacion continua a los técnicos designados por cada dependencia a fin
de lograr la correcta elaboracmn presentacmn y seguimiento del Plan de Gestion
Anual. ~

En concordancia con el Informe Final DGAI N° 02/2020 de Evaluacién de cumplimiento
emitido en fecha 05 de fe‘bre'rb,;del corriente, la AIl nuevamente recomienda se tomen las
acciones correspondientes para capacitar efectiva y eficientemente a los funcionarios
encargados de la elaboracion y presentacion de los Planes de Gestion de cada dependencia
del MTESS:; y. asi lograr los objetivos institucionales mediante una correcta planificacion
de los productos.

Es nuestro informe.

Asuncidn, 23 de junio de 2020.
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