LEY N°5.115/13

QUE CREA EL MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURID AD
SOCIAL.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZAD E
LEY
Articulo 1°- OBJETO
Créase el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Articulo 2°- NATURALEZA

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, en adelante el Ministerio, es un érgano del Poder
Ejecutivo, de orden publico, al que corresponde la tutela de los derechos de los trabajadores y las
trabajadoras, en materia de trabajo, empleo y seguridad social, como policia laboral en su caracter de
Autoridad Administrativa del Trabajo.

Articulo 3°- OBJETIVOS

Son objetivos principales del Ministerio, en el ambito de su competencia entre otros, los siguientes:

1. Velar por la proteccion de los trabajadores y las trabajadoras en sus distintas dimensiones,
garantizando el respeto de sus derechos, especialmente de quienes se encuentren en condiciones de
vulnerabilidad.

2. Cumplir y hacer cumplir la legislacion nacional, los contratos colectivos, los tratados, convenios y
acuerdos internacionales aprobados y ratificados por nuestro pais en materia de trabajo, empleo y
seguridad social y vigilar su aplicacion y cumplimiento.

3. Fomentar relaciones laborales basadas en el didlogo y la cooperacién entre los actores y en sus
distintos niveles.

4. Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas nacionales y sectoriales
en las materias socio-laborales, derechos fundamentales en el ambito laboral incorporando la perspectiva
de género, seguridad y salud en el trabajo, difusion de la normativa, informacion laboral y del mercado de
trabajo, didlogo social, en los conflictos y relaciones de trabajo, seguridad social, inspeccién del trabajo,
promocion del empleo, intermediacién laboral, formacién profesional y capacitacion para el trabajo,
normalizacion y certificacion de competencias laborales, autoempleo, reconversion laboral y migracion
laboral.

Articulo 4°- COMPETENCIA

1. Ejercer la regulaciéon administrativa y de contralor de lo relacionado con el trabajo, el empleo y la
seguridad social.

2. Determinar los objetivos y las politicas del area de su competencia y ejecutar los planes, programas y
proyectos respectivos.

3. Promover reformas de la legislacion y elaborar proyectos, leyes y decretos.

4. Elaborar, ejecutar y fiscalizar las normas generales y particulares referidas a higiene, salud, seguridad y
medicina del trabajo en los lugares o ambientes donde se desarrollan las tareas, en las empresas
ubicadas en el territorio nacional, organismos y empresas del Estado y en las empresas binacionales.

5. Brindar asesoramiento técnico a los empleadores y trabajadores y a sus respectivas asociaciones que
lo soliciten.

6. Estudiar y examinar periédicamente la situacién de las personas empleadas, desempleadas o
subempleadas a la luz de la legislacion y la practica relativa a las condiciones de trabajo, de empleo y de
vida profesional, sefialar los defectos y abusos en tales condiciones y presentar propuestas sobre los
métodos para remediarlos.

7. Educar a la poblacion en materia de derechos, deberes y obligaciones laborales, a fin de prevenir
conflictos individuales y colectivos del trabajo.

8. Entender en todo lo relativo al régimen del contrato de trabajo y de la relacion de trabajo.

9. Entender en lo relativo al derecho de sindicalizacion; y en las negociaciones y convenciones colectivas
de trabajo sectorial e integral.

10. Intervenir en el tratamiento de los conflictos individuales y colectivos extrajudiciales de trabajo,
ejerciendo facultades de mediacion y conciliacion con arreglo a las disposiciones previstas en esta ley.
11. Ejercer el poder de policia en el orden laboral y de seguridad social y coordinar las politicas y los
planes de fiscalizacion, en especial lo relativo al control de empleos no registrados.

12. Elaborar, aplicar y fiscalizar el régimen de trabajo de mujeres, menores de edad, personas con
discapacidad y otros grupos en condiciones de vulnerabilidad.

13. Generar politicas y programas de prevencién y combate al trabajo forzoso o servidumbre por deuda,
asi como de la explotacion infantil en el ambito laboral.

14. Promover la igualdad de oportunidades y de trato entre varones y mujeres en el acceso al empleo y
en el trabajo, asi como la proteccion de la maternidad.

15. Intervenir en la elaboracion y ejecucién de las normas que orientan la politica salarial del sector
privado.

16. Intervenir en la coordinacién y armonizacion de los planes de empleo con los planes econémicos y
sociales.



17. Participar en la preparacion, administracion, coordinacion, control y revision de la politica nacional de
empleo.

18. Intervenir en la vinculacion entre el empleo, la formacién y capacitacion laboral, la produccién y la
tecnologia.

19. Intervenir en la elaboracion de las politicas de migraciones laborales internas y externas.

20. Entender en la elaboracion de estadisticas, estudios y encuestas que proporcionen un mejor
conocimiento de la problematica del trabajo, el empleo y el desempleo, la formacién y capacitacion
laboral, la prevencion de riesgos laborales, los ingresos y la seguridad social.

21. Participar en los asuntos referidos a la actividad de los organismos internacionales en las materias
que corresponden a las areas de su competencia.

22. Propiciar la elaboracién, de programas y regimenes integrados de seguridad social del sector publico
y del sector privado.

23. Intervenir en la supervisién de los organismos y entidades correspondientes, en coordinacién con los
otros Ministerios del Poder Ejecutivo.

24. Profesionalizar la carrera del fiscalizador mediante su capacitacion continua en la materia.
CAPITULO I

DE LA ESTRUCTURA

Articulo 5°- DE LOS VICEMINISTERIOS

El Ministerio distribuye su competencia, funciones y objetivos en el Viceministerio de Trabajo y el
Viceministerio de Empleo y Seguridad Social y en sus respectivos 6rganos.

Articulo 6°- OTROS ORGANOS DEPENDIENTES

El Ministerio contara con los siguientes drganos que dependeran jerarquicamente del Ministro: Secretaria
General; Direccién General de Gabinete; Direccion General de Administracion y Finanzas ; Direccién
General de Talentos Humanos; Direccién General de Planificacién; Direccién General de Asesoria
Juridica; Direccion General de Auditoria Interna.

El Viceministerio de Trabajo contara con los siguientes érganos que dependeran jerarquicamente del
Viceministro: Secretaria General, Direccion de Gabinete y Direccién de Trabajo; Direccion de Salud y
Seguridad Ocupacional; Direccion General de Inspeccién y Fiscalizacién de Trabajo y Seguridad Social;
Direccion General de Promocion de la Mujer Trabajadora y Direccion General de Proteccion de la Nifiez y
la Adolescencia.

El Viceministerio de Empleo y Seguridad Social contara con los siguientes 6rganos que dependeran
jerarquicamente del Viceministro: Secretaria General, Direccién General de Gabinete, Direccion General
de Empleo, Direccion General de Formacion y Capacitacion Laboral, y Direccion General de Seguridad
Social.

El Poder Ejecutivo podra modificar la estructura y las funciones de los 6rganos del Ministerio y de los
Viceministerios conforme a las competencias asignadas en la presente ley.

CAPITULO IlI

DEL PERSONAL

Articulo 7°- REQUISITOS PARA EJERCER CARGOS

Para ejercer el cargo de Ministro/a, son necesarios los siguientes requisitos constitucionales: ser
paraguayo/a natural; tener al menos veinticinco afios de edad; ademas, poseer titulo universitario con
especial versacion en materia de Derecho del Trabajo; tener habilidad para la elaboracién de normas
juridicas y politicas en el area de su competencia.

Para ejercer el cargo de Viceministro/a, se requiere poseer titulo universitario en el area de las Ciencias
Sociales, con especial versacion en materia de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social; tener
habilidad para la elaboracion de normas juridicas y politicas en el area de su competencia.

Para ejercer el cargo de Director/a, se requiere poseer titulo universitario en la materia de competencia
del respectivo 6érgano; tener conocimiento y experiencia en materia de administracion, gestién publica y
planificacion estratégica; demostrar conocimiento y experiencia en el manejo de equipos informaticos.

Para todos los cargos, se exigira el dominio de ambos idiomas oficiales.

Articulo 8°- INCOMPATIBILIDADES Y PRERROGATIVAS

El/la Ministro/a y los/as Viceministros/as tienen iguales incompatibilidades que las establecidas para el/la
Presidente/a de la Republica, salvo el ejercicio de la docencia. No pueden ser privados de su libertad,
excepto en los casos previstos para los miembros del Congreso, conforme con el articulo 241 de la
Constitucién Nacional.

Los/as Directores/as tienen las mismas incompatibilidades que los/as Viceministros/as.

Articulo 9°- DEBERES Y ATRIBUCIONES

El/la Ministro/a es el/la jefe/a responsable de la administracion de su cartera en el ambito de sus
atribuciones legales, bajo la direccion del/la Presidente/a de la Republica. El/la Viceministro/a es el jefe
responsable de la gestion del respectivo Viceministerio en el ambito de sus atribuciones legales, bajo la
direccién del/ la Ministro/a.



Articulo 10. - DE LOS NOMBRAMIENTOS

El/la Ministro/a sera designado por Decreto del Poder Ejecutivo. Los/las Viceministros/as seran
designados/as por decreto del Poder Ejecutivo a propuesta del/la Ministro/a. El/la Ministro/a y los/las
Viceministros/as estan a la libre disposicion del/la Presidente/a de la Republica, conforme con la Ley de la
Funcién Publica.

Los/las Secretarios/as Generales y los/las Directores/as de Gabinete del Ministerio y de los
Viceministerios; los Directores/as de la Direccion Administrativa, Finanzas y Control Presupuestario; de la
Direccion de Asuntos Juridicos; de la Direccion de Inspeccion y Fiscalizaciéon de Trabajo y Seguridad
Social; de la Direccidn de Auditoria Interna y el Director del Trabajo seran designados por resolucién
del/la Ministro/a y estaran sujetos a su libre disposicién, conforme con la Ley de la Funcién Publica.

Los/as demas Directores/as del Ministerio y de los Viceministerios seran nombrados por resolucién del/la
Ministro/a, previo concurso publico de oposicion, realizado en coordinacién con la Secretaria de la
Funcion Publica, debiendo designarse a quien obtuviese el mejor puntaje, conforme con la Ley de la
Funcion Publica.

TiTULO Il

DEL /LA MINISTRO/A

CAPITULO |

DE LAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

Articulo 11.- FUNCIONES GENERALES

El/La Ministro/a en las areas de trabajo, de empleo y de seguridad social, ejercera las siguientes
funciones y atribuciones generales:

1. Colaborar en forma directa e inmediata con el/la Presidente/a de la Republica en las funciones de
gobierno y administracién de su cartera, de conformidad con las instrucciones y politicas que aquel/lla
imparta, utilizando el principio de subsidiariedad activa, considerando el caracter descentralizado del
Estado.

2. Reglamentar esta ley y dictar los reglamentos internos sobre la estructura del Ministerio y los manuales
operativos que sean necesarios.

3. Proponer al Poder Ejecutivo la modificacion de la estructura organica del Ministerio, y de la normativa
vigente en materia de su competencia y elaborar el proyecto de presupuesto para el siguiente ejercicio
fiscal.

4. Dirigir la ejecucion de los Planes de Accién aprobados, evaluar el impacto de los mismos en funcién de
los objetivos propuestos y orientar la eficiencia de la administracion de su cartera, mediante el mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles.

5. Representar al Ministerio en cuestiones publicas, legales y administrativas.

6. Dictar las normas reglamentarias generales relativas al ambito de su competencia legal y fiscalizar su
cumplimiento.

7. Adoptar las medidas de administracion, coordinacion, supervision y control necesarias para asegurar el
cumplimiento de las funciones de su competencia.

8. Redactar y elevar a consideracion del Poder Ejecutivo la memoria anual de las actividades realizadas
por el Ministerio a su cargo.

9. Participar en las reuniones del Consejo de Ministros, y de otros 6rganos de coordinacion.

10. Refrendar los decretos que tengan relacion con el area de competencia del Ministerio a su cargo.

11. Concurrir a invitacion de cualquiera de las Camaras del Poder Legislativo a las sesiones y tomar parte
en los debates sin derecho a voto cuando sean tratados asuntos o normativas relacionados a sus
funciones.

12. Otras funciones que les sean encomendadas por el Poder Ejecutivo y las demas que establezcan las
leyes.

Articulo 12.- FUNCIONES ESPECIFICAS

Son funciones y atribuciones especificas del/la Ministro/a:

1. Proponer al Poder Ejecutivo la politica laboral, de empleo y de seguridad social y velar por el régimen
del trabajo, de las asociaciones sindicales de trabajadores y de empleadores, y por la aplicacion y
cumplimiento de la legislacion laboral, de las politicas y normas sobre el empleo y el Sistema de
Seguridad Social, y de los tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados por
nuestro pais sobre esas materias, conforme con la competencia y los objetivos previstos en la ley.

2. Formular politicas y proponer la revision y reforma de la legislacion para garantizar relaciones justas y
equitativas entre empleadores y trabajadores, una mayor autorregulacion de esas relaciones por los
propios interesados y un moderno y eficaz sistema de seguridad social para toda la poblacion.

3. Formular politicas y establecer normas reglamentarias sobre la salud y la seguridad ocupacional, en
coordinacion con el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y el Instituto de Prevision Social, y
controlar y fiscalizar su cumplimiento.

4. Promover la investigacion, las politicas y las estrategias publicas y privadas para una justa organizacion
del mercado laboral y del Sistema de Seguridad Social.

5. Formular, ejecutar y coordinar politicas de generacién de empleo, de formacién, capacitacion y
recalificacion de la poblacién econémicamente activa, con énfasis en las mujeres, los jévenes, los



indigenas, desempleados de largo plazo, sectores de reconversion productiva, entre otros.

6. Supervisar y fiscalizar el cumplimiento del régimen de los seguros sociales, las jubilaciones, pensiones
y mutualidades en el area de su competencia.

7. Establecer servicios de mediacién y conciliacion en materia laboral.

8. Promover la capacitacion y actualizacién permanente del personal del Ministerio a su cargo y el
ascenso en el escalafén mediante concursos publicos de oposicién.

9. Promover el didlogo social y la cooperacion entre los actores en sus distintos niveles y asegurar el
ejercicio pacifico y democratico de los derechos de sindicalizacion, negociacién colectiva, huelga y paro,
en los limites establecidos por las normas nacionales, internacionales y supranacionales vigentes.

10. Promover politicas y normas favorables a los trabajadores autbnomos en materia laboral y de
seguridad social, con el fin de insertarlos en la economia formal.

11. Promover politicas con el objetivo de eliminar las discriminaciones y desigualdades de géneroy la
proteccion a la infancia y a la discapacidad en los lugares de trabajo.

12. Brindar orientaciones al sector privado, mediante la difusion de los derechos y deberes establecidos
en normas laborales y previsionales, la prevencion de riesgos ocupacionales y en otras materias de su
competencia.

13. Realizar, promover y auspiciar congresos, seminarios, jornadas, investigaciones tecno-cientificas, asi
como el asesoramiento y asistencia en las areas de su competencia.

14. Designar a los auditores internos y externos y decidir sobre el plan de trabajo anual de auditoria
interna y los trabajos de auditoria externa, en coordinacion con la Contraloria General de la Republica, el
Ministerio de Hacienda y la Secretaria de la Funcion Publica.

15. Ejercer todas las funciones necesarias y accesorias relacionadas con el trabajo, el empleo y el
Sistema de Seguridad Social que establezcan las leyes y los reglamentos del Poder Ejecutivo.

Articulo 13.- EXPERTOS

El/la Ministro/a tendra la facultad de convocar a expertos y/o a los representantes oficiales de las
asociaciones y organizaciones de empleadores y de trabajadores debidamente registrados, para evacuar
consultas, armonizar y coordinar intereses sectoriales, a fin de expedirse sobre normas internas e
internacionales del trabajo, empleo, seguridad social y otros asuntos o temas que les sean sometidos a su
consideracion. Las recomendaciones que emitan no seran vinculantes, pero deberan ser consideradas
antes de adoptarse una decision.

CAPITULO I

Del Consejo Consultivo Tripartito

Articulo 14.- NATURALEZA'Y FUNCIONES

El Consejo Consultivo Tripartito adscripto al despacho ministerial, estara integrado por asesores
especialistas, con caracter permanente y sin ninguna remuneracion, nombrados por el/la Ministro/a, a
propuesta de las organizaciones mas representativas de los trabajadores y de los empleadores. El/la
Ministro/a presidira el Consejo.

El Consejo Consultivo Tripartito estard encargado de la formulacion de asesoramiento profesional, técnico
y politico institucional, coordinara esfuerzos con otros entes, y estudiara y formulara propuestas y
sugerencias sobre las materias que son de competencia del Ministerio, sin ser vinculantes, pero seran
consideradas antes de adoptarse una decision.

TiTULO 1Nl

DEL VICEMINISTERIO DE TRABAJO

CAPITULO |

Funciones y Atribuciones

Articulo 15.- FUNCIONES DEL VICEMINISTERIO

El Viceministerio de Trabajo estara a cargo de un/a Viceministro/a; sus funciones seran las siguientes:

1. Velar por el régimen protectorio del trabajo, de las organizaciones sindicales de trabajadores y de
empleadores; por la aplicacion y cumplimiento de la legislacién laboral y de los tratados, convenios y
acuerdos internacionales aprobados y ratificados por Paraguay, sobre esas materias.

2. Proponer la reforma de la legislacion y politicas para garantizar el cumplimiento de los derechos de
los/as trabajadores/as, la armonizacion de las relaciones obrero-patronales y la promocion de los
convenios colectivos de condiciones de trabajo.

3. Recomendar al/a la ministro/a la conveniencia o necesidad de ratificar convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y otros instrumentos normativos internacionales o supranacionales, de
acuerdo con las condiciones socioeconémicas y del mercado laboral.

4. Desarrollar politicas y acciones para asegurar y garantizar el cumplimiento de los derechos de los/as
trabajadores/as y de los principios fundamentales del Derecho al Trabajo, considerando la condicién de
género como eje transversal.

5. Promover mediante el didlogo social con los sectores y entidades interesados, las politicas destinadas
a lograr la promocion social y la igualdad de oportunidades y de trato entre varones y mujeres.

6. Establecer un mecanismo de mediacion y conciliacién en materia laboral.

7. En los conflictos individuales y colectivos prestara servicios de mediacion y conciliacién para lo cual
convocara a ambas partes a audiencia de conciliaciéon, cuya comparecencia sera obligatoria para la
patronal en el primer llamado y para ambas partes en el segundo y dltimo llamado.

8. Impulsar y formular politicas nacionales y regionales de salud y seguridad en el trabajo.



9. Analizar anualmente la pertinencia de actualizar las normas relativas a limites permisibles de
sustancias téxicas y enfermedades ocupacionales, en forma conjunta con el Ministerio de Salud Publica 'y
Bienestar Social, en calidad de érgano técnico asesor.

10. Promover el dialogo social y la cooperacion entre los actores en sus distintos niveles para hacer
cumplir las normas y las politicas laborales, reducir las tensiones y promover estrategias de desarrollo
tendientes a consolidar un sistema socio-politico participativo.

11. Divulgar y asesorar a trabajadores y a empleadores, y a sus respectivas asociaciones profesionales,
sobre la normativa vigente en materia laboral.

12. Desarrollar y ejecutar una politica destinada a regular el trabajo en el ambito de la economia informal,
asi como el establecimiento de planes y programas con el objetivo de proceder a la legalizacion de este
colectivo.

13. Organizar un sistema de registro de datos sociolaborales.

14. Ejecutar otras funciones y tareas ordenadas por el/la Ministro/a en el area de su competencia.
CAPITULO Il

De la Direccion General de InspecciOn y Fiscalizaci  On de Trabajo

Articulo 16.- COMPETENCIA

A este 6rgano le compete la inspeccion, vigilancia y fiscalizacion de los establecimientos industriales,
comerciales, mineros, obrajeros, agricolas y ganaderos, asi como las oficinas prestadoras de servicios, a
fin de velar por el cumplimiento de la legislacién laboral y de seguridad social en todo el territorio nacional,
relativas a las condiciones de trabajo, la salud y seguridad ocupacional, a la proteccién de los
trabajadores en el ejercicio de su profesion y a la prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, incluidas las normas laborales que protegen especialmente a mujeres, nifios, nifias y
adolescentes, en coordinacion con los otros 6rganos del Ministerio.

Articulo 17.- OBJETO

Esta Direccion tendra por objeto ejercer potestades de policia administrativa del Ministerio, y en tal
caracter le corresponde no solo el fin juridico politico-laboral, sino también politica-social de promover la
colaboracion de empleadores y trabajadores en el cumplimiento de los contratos colectivos, las leyes y los
reglamentos del trabajo.

Articulo 18.- DIRECTOR/A
Estara a cargo de un/a Director/a quien contara con el personal especializado necesario para el
cumplimiento de sus funciones.

Para el debido y eficaz cumplimiento de sus funciones y atribuciones, y cuando las circunstancias asi lo
requieran, el Director/a solicitara al Juez del Trabajo competente el allanamiento de los establecimientos y
de instituciones y entidades publicas y privadas, en caso de oposicidn a que sean inspeccionados y hacer
uso de la fuerza publica a dicho efecto.

Articulo 19.- INCOMPATIBILIDAD

No podra ser inspector/a ninguna persona interesada en la explotacion de fabricas, talleres, obrajes,
estancias ganaderas, comercios y oficinas, ya sea como propietario, accionista, arrendatario/a,
proveedor/a, trabajador/a dependiente, asesor/a, agente comisionista u otro caracter analogo.

Articulo 20.- REGLAMENTACION

En el reglamento especial que dictara el Poder Ejecutivo a propuesta del/la Ministro/a y en los manuales
que dictara el/la Ministro/a de conformidad con la legislacion vigente, se fijaran los derechos, obligaciones
y prohibiciones especificas de los/as inspectores/as, asi como también las pautas para su actuacion,
mecanismos de incentivos y sanciones.

Articulo 21.- REQUISITOS PARA EL CARGO DE INSPECTOR/A DEL TRA BAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

El personal de inspeccién de esta Direccidn, por su caracter técnico y alta especializacion profesional, se
compondra de funcionarios/as publicos cuya situacién juridica y cuyas condiciones de servicios les
garanticen la estabilidad en el empleo y los independicen de los cambios de gobiernos y de cualquier
influencia exterior indebida, para cuyo efecto deberan ser nombrados/as y ascendidos/as mediante un
riguroso concurso publico de oposicién, tomandose Unicamente en cuenta las aptitudes y competencias
del/a candidato/a para el desempefio de sus funciones.

Articulo 22.- FORMACION Y CAPACITACION CONTINUA

Los/as inspectores/as deberan recibir formacion y capacitacion continua y adecuada para mantener un
Optimo nivel de eficiencia y eficacia y cumplir con su funcién de dar asistencia técnica para el
cumplimiento de las normas laborales, de salud y seguridad ocupacional y el de seguridad social por parte
de empleadores y trabajadores.

Articulo 23.- CANTIDAD

El nimero de inspectores/as del trabajo y seguridad social sera el suficiente para garantizar el
desempefio efectivo de las funciones del servicio de inspeccion y fiscalizacién, y se determinara teniendo
debidamente en cuenta:



. La importancia de las funciones que tengan que desempefiar los/as inspectores/as.

. El nimero, naturaleza, importancia y situacion de los establecimientos sujetos a inspeccion.

. El nimero y las categorias de trabajadores/as empleados/as en tales establecimientos.

. El nimero y complejidad de las disposiciones legales por cuya aplicacién deba velarse.

. Los medio materiales puestos a disposicién de los inspectores/as.

. Las condiciones practicas en que deberan realizarse las visitas de inspeccién para que sean eficaces.
Articulo 24.- MEDIDAS NECESARIAS

La Direccidn debera adoptar las medidas necesarias para proporcionar a los/as inspectores/as del trabajo:

OO WNPRF

1. Oficinas y locales debidamente equipados, habida cuenta de las necesidades del servicio, accesibles a
todas las personas interesadas.

2. Los medios de transporte necesarios para el desempefio de sus funciones.

Articulo 25.- REEMBOLSO DE GASTOS

La Direccion Administrativa de Finanzas y Control Presupuestario del Ministerio debera adoptar las
medidas necesarias para reembolsar a los/as inspectores/as todo gasto imprevisto y cualquier gasto de
transporte que pudiere ser necesario para el desempefio de sus funciones.

Articulo 26.- PUBLICACION DE INFORME Y COMUNICACION

El/la director/a publicara un informe anual, de caracter general, sobre la labor de los servicios de
inspeccion que estén bajo su control. Ademas, remitira a los Viceministros el programa y los resultados de
las inspecciones y actuaciones que correspondan al ambito de su respectiva competencia.

Articulo 27.- OFICINAS REGIONALES

El/la director/a propondra al/la Ministro/a la creacién de oficinas en las regiones del interior del pais con
mayor cantidad de personas ocupadas que justifique el control y fiscalizacion territorial de la legislacion
laboral y previsional vigentes, mediante un proceso gradual de descentralizacién administrativa, conforme
a la reglamentacioén que dictara el/la Ministro/a.

TITULO IV

DEL VICEMINISTERIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

CAPITULO |

Funciones y Atribuciones

Articulo 28.- FUNCIONES

El Viceministerio de Empleo y Seguridad Social tendré las siguientes funciones:

1. Formular, programar, gestionar, supervisar politicas, planes y programas en materia de gestion del
empleo, de formacién y capacitacion laboral, de investigacion y analisis del mercado laboral, de
orientacion laboral aplicando criterios de descentralizacion, en el marco de la politica de promocion del
desarrollo nacional, regional y municipal.

2. Promover y propiciar la coordinacion y armonizacién de las politicas y planes de empleo y seguridad
saocial en el contexto regional y mundial con organismos internacionales.

3. Entender en la formulacién de los objetivos, planes y politicas del Sistema de Seguridad Social.

4. Promover la elaboracion, ejecucion y fiscalizacion de programas y regimenes integrados de seguridad
social en materia de riesgos del trabajo, maternidad, vejez, invalidez, muerte, cargas de familia,
desempleo y otras contingencias sociales.

5. Contribuir en la definicién de los contenidos y el disefio de los censos y encuestas que realizan los
organismos oficiales en lo referente al trabajo, al empleo, a la capacitacion laboral, a los riesgos laborales,
a los ingresos, y a otras dimensiones y sectores de la poblacién, actualmente excluidos de los beneficios
de la seguridad social.

6. Desarrollar politicas que contemplen la condicién de género como eje transversal en el acceso al
empleo, a la formacién y capacitacion y a todas las prestaciones de la seguridad social.

7. Intervenir en la elaboracién de las politicas de migraciones laborales internas y externas.

8. Asegurar por los medios disponibles el cumplimiento de las normas y politicas del Sistema de
Seguridad Social y de los tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados por el
Paraguay sobre estas materias.

9. Formular nuevas politicas y proponer la reforma de la legislacién para lograr y mantener un eficiente y
eficaz Sistema de Seguridad Social para toda la poblacién.

10. Promover y coordinar el estudio, la investigacion, las politicas y estrategias publicas y privadas
destinadas al mejoramiento del Sistema de Seguridad Social, incluida la prevencion de riesgos laborales
en el ambito de la seguridad y salud ocupacional.

11. Ejecutar otras funciones y tareas ordenadas por el/la Ministro/a en el area de su competencia.
TiTuLO Vv

REGIMEN FINANCIERO

CAPITULO |

Presupuesto

Articulo 29.- PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

El presupuesto anual del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social preparado por la Direccion
General de Administracién y Finanzas, sera el que se apruebe en el Presupuesto General de la Nacion, y
los otros recursos que se le asignen conforme a la ley segun las necesidades del Ministerio.



Articulo 30. - OTRAS FUENTES

Para el ejercicio de sus funciones, ajustandose a la legislacion sobre la materia, el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social podra recibir donaciones financieras y materiales, y otras contribuciones
técnicas y profesionales de instituciones nacionales, binacionales e internacionales, tanto del sector
publico como privado, conforme a convenios que para el efecto se suscriban.

TITULO VI

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

CAPITULO |

Acciones administrativas del personal y presupuesta rias

Articulo 31.- ACCIONES PRESUPUESTARIAS

El Ministerio de Hacienda estara encargado de efectuar las operaciones pertinentes en el orden
presupuestario.

Articulo 32.- EROGACIONES

Hasta tanto se efectlen las adecuaciones presupuestarias correspondientes, la atencién de las
erogaciones de las areas afectadas seran atendidas con cargo a los créditos presupuestarios de origen
de las mismas.

Articulo 33.- PATRIMONIO, PARTIDAS PRESUPUESTARIAS Y PERSONAL

La asignacion del patrimonio y de las partidas presupuestarias, incluyendo el Anexo del Personal,
requeridos para el cumplimiento de esta ley, pasaran a integrar el presupuesto inicial del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Articulo 34.- TRANSFERENCIA DE ACTIVOS

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, previo inventario, transferira al 6rgano o
dependencia que se determine por la ley los activos patrimoniales que correspondian anteriormente al
Viceministerio de Justicia del Ministerio del Justicia y Trabajo, con intervencién de la Contraloria General
de la Republica, del Departamento de Patrimonio Fiscal del Ministerio de Hacienda y de la Escribania
Mayor de Gobierno.

Articulo 35.- REPROGRAMACION DE PARTIDAS PRESUPUESTARIAS

Autorizase al Poder Ejecutivo a reprogramar las correspondientes partidas presupuestarias, en el marco
del Presupuesto General de la Nacién, adecuandolas a la nueva estructura basica establecida en la
presente ley.

Articulo 36.- RECURSOS HUMANOS DEL NUEVO MINISTERIO

El personal del Viceministerio de Trabajo y Seguridad Social que a la fecha de promulgacion de la
presente ley, forme parte del Anexo de Personal del Ministerio de Justicia y Trabajo pasara a formar parte
de la nébmina inicial del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, y gozara de los mismos
derechos en cuanto a la antigiiedad y régimen de jubilacion. La némina vinculada bajo régimen de
contratos con fecha a término, también debera formar parte del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, siempre que la afectacion sea con el presupuesto de las reparticiones sucedidas.

Articulo 37.- REGLAMENTACION

El Poder Ejecutivo, a propuesta del/la Ministro/a, establecera por Decreto el Reglamento General o Carta
Organica del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, al que debera incluir el organigrama y el
manual descriptivo de cargos, entre otras materias.

CAPITULO Il

Derogaciones y Vigencia

Articulo 38.- DEROGACIONES

Quedan derogadas todas las disposiciones contrarias a la presente ley.

Articulo 39.- VIGENCIA.
Esta ley entrara en vigencia el primero de enero del afio dos mil catorce.

Articulo 40.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Diputados, a los treintaitn dias del mes de julio
del afio dos mil trece, y por la Honorable Camara de Senadores, a los siete dias del mes de noviembre
del afio dos mil trece, quedando sancionado el mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 206
de la Constitucion Nacional.

Juan Bartolomé Ramirez Brizuela Julio César Velazquez Tilleria
Presiente Presidente

H. Camara de Diputados H. Camara de Senadores
Hugo L. Rubin G. Mirta Gusinky

Secretario Parlamentario Secretaria Parlamentaria

Asuncion, 29 de noviembre de 2013

Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.



El Presidente de la Republica
Horacio Manuel Cartes Jara
Sheila Raquel Abed Duarte
Ministra de Justicia y Trabajo
German Hugo Rojas Irigoyen
Ministro de Hacienda



