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RESOLUCION MTESS N° 93 31'/2025

POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL (PEI) 2024
- 2028 DEL MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL., ---essseen-

Asuncion, ze) de marzo de 2025.

VISTO: el Memorandum DGP N° 093/2025 de fecha 21 de febrero de 2025, de la Direccion
General de Planificacion, Expediente N° 2505-12015001-003574, por el cual se
eleva a consideracion la propuesta del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2024 -
2028;y

CONSIDERANDO:

Que, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, se constituye como un érgano
del Poder Ejecutivo, de orden publico, al que corresponde la tutela de los derechos
de los trabajadores y las trabajadoras, en materia de trabajo, empleo y seguridad
social, como policia laboral en su caracter de Autoridad Administrativa del
Trabajo.

Que, la Guia Metodoldgica para la elaboracion del Plan Estratégico Institucional tiene
como objetivo principal brindar orientaciones metodologicas y lineamientos
técnicos para fortalecer la planificacion estratégica de las instituciones y a través de
ella, generar condiciones metodologicas claras y efectivas que promuevan la
integracion de los niveles de planificacion de corto, mediano y largo plazo,-----------

Que, por Resolucion MTESS N° 481/2024 de fecha 27 de junio, se actualizo la Misién,
Visién y Valores del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. ---------------

Que, el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2024 - 2028 se enmarca dentro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas, especificamente al Objetivo 8 “Trabajo Decente y el Crecimiento Econdmico”,
y el ODS 4 “Educacion de Calidad”.

Que, la Norma de Requisitos Minimos para Sistemas de Control Interno (MECIP, 2015),
en el apartado B. Componente de Planificacion, indica que los Planes Estratégicos
son instrumentos rectores de la planificacion de la institucion, toda vez que toman
en cuenta la vision, la mision, objetivos estratégicos, metas, los sectores de inversion
y los recursos necesarios que conviertan los lineamientos estratégicos, en acciones
concretas para la gestion.

Que, asimismo, el Plan Estratégico Institucional (PEI) se encuentra vinculado con el
Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030, aprobado por Decreto N° 2.794 de
fecha 16 de diciembre de 2014, cuyo propésito principal es construir una nacion al
2030 inspirada en la vision de un Paraguay competitivo, ubicado entre los mas

eficientes productores, con industrias ...-—.:.- ovadores, que empleen fuerza
MPLED
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RESOLUCION MTESS N“;g ¥ /2025

POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL (PEI) 2024
- 2028 DEL MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL. ----svv---

Asuncién,ig de marzo de 2025.

Que, laley 5115/13 “Que crea el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social” en
su Titulo I Del Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Capitulo I
“Disposiciones Generales”, establece en su articulo 4 - Competencia, inc. 2
“Determinar los objetivos y las politicas del drea de su competencia y ejecutar los planes,
programas y proyectos respectivos” .

Que, por Decreto N° 6157/2016, se aprob¢ la Estructura Organica del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, y se dispuso en su Articulo 4°: “Dependerdn
directamente del MTESS, especificamente del Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad
Soctal: el Servicio Nacional de Promocion Profesional (SNPP) y el Sistema Nacional de
Formacion y Capacitacion Laboral (SINAFOCAL)”.

Que, la Ley N® 5115/13, en su articulo 11 “Funciones Generales”, establece que: “/a
ministra en las dreas de trabajo, empleo y seguridad social, ejercera las sigutentes funciones y
atribuciones generales: (...) inc. 7 “Adoptar medidas de administracion, coordinacion,
supervision y control necesarias para asegurar el cumplimiento de las funciones de su
competencia”.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones;
LA MINISTRA DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL
RESUELVE:

Art. 1° APROBAR el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2024 - 2028 del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, conforme al Anexo que forma parte de la
presente Resolucion, con un total de 39 (treinta y nueve) fojas.

Art. 2° ENCOMENDAR la implementacion efectiva del Plan Estratégico Institucional
(PEI) 2024 - 2028 a todos los niveles de la institucion.
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PRESENTACION

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS) se complace en presentar su Plan
Estrategico Institucional (PEI) 2024-2028, una hoja de ruta que traza los objetivos estratégicos
junto con las acciones estratégicas correspondientes, delineando asi el camino hacia el presente
y futuro de la institucion a mediano plazo.

Este PEI no solo es un documento de gestion, sino una herramienta clave que aspira a impulsar
el crecimiento econdmico inclusivo, focalizado en mejorar las condiciones laborales y garantizar el
acceso a empleos dignos para todos los ciudadanos paraguayos.

En el marco de este plan, el principal desafio radica en materializar la intencionalidad estratégica
de la institucion, reflejada en su mision, vision y valores. Esto implica asumir grandes compromisos
para fortalecer nuestras estructuras y asegurar la calidad de los servicios que ofrecemos y de esta
manera orientar nuestra gestion hacia resultados tangibles en beneficio de la ciudadania.
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SECCION | - INTRODUCCION

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, como érgano del Poder Ejecutivo encargado
de proteger los derechos laborales y velar por el bienestar de los trabajadores y trabajadoras,
despliega su accion como Autoridad Administrativa del Trabajo. En este contexto, la elaboracion
del Plan Estratégico Institucional (PEI) se convierte en una tarea fundamental para definir los
pilares fundamentales de la institucion, establecer objetivos y metas concretas, y trazar las
acciones estratégicas necesarias para alcanzar dichos objetivos.

El presente documento presenta el Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social, el cual traza la hoja de ruta para los proximos cuatro afios (2024-2028), con el
objetivo de fortalecer la institucion y mejorar la calidad de los servicios que ofrece tanto a las
instituciones publicas como a la ciudadania en general.

El proceso de elaboracion del PEI se llevo a cabo en dos etapas. En primer lugar, se remitié un
borrador de mision, vision, valores y objetivos estratégicos para su revision por parte de todas las
dependencias misionales y de apoyo de la institucion, culminando con un taller presencial de
validacion del contenido. Posteriormente, se realizaron reuniones presenciales con los directores
de areas de manera a revalidar los indicadores y metas de cada accion estratégica, finalmente se
consolido el documento y se elevo para la aprobacion de la Méxima Autoridad Institucional y
divulgacion.

La estructura del documento comprende cuatro secciones principales: una introduccion
esquematica en la Seccion |; la presentacion de la institucion, incluyendo el marco legal, sus
funciones principales y una breve descripcion institucional, en la Seccion II; la descripcion de los
componentes principales del PEI, como la mision, vision, valores, objetivos estratégicos y acciones
estratégicas, integrados con sus respectivos indicadores y alineados con los niveles superiores de
planificacion en la Seccion lIl; y, finalmente, los anexos del documento en la Seccion IV.
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SECCION Il - MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL
a. MARCO LEGAL

Por la Ley N° 5.115 se crea el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el 29 de
noviembre de 2013 y sus objetivos principales, en el ambito de su competencia entre ofros, son
los siguientes:

1. Velar por la proteccion de los trabajadores y las trabajadoras en sus distintas dimensiones,
garantizando el respeto de sus derechos, especialmente de quienes se encuentren en condiciones
de vulnerabilidad.

2. Cumplir y hacer cumplir la legislacion nacional, los contratos colectivos, los tratados, convenios
y acuerdos internacionales aprobados y ratificados por nuestro pais en materia de trabajo, empleo
y seguridad social y vigilar su aplicacion y cumplimiento.

3. Fomentar relaciones laborales basadas en el dialogo y la cooperacion entre los actores y en sus
distintos niveles.

4. Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas nacionales y
sectoriales en las materias socio-laborales, derechos fundamentales en el &mbito laboral
incorporando la perspectiva de genero, seguridad y salud en el trabajo, difusion de la normativa,
informacion laboral y del mercado de trabajo, didlogo social, en los conflictos y relaciones de
trabajo, seguridad social, inspeccion del trabajo, promocion del empleo, intermediacion laboral,
formacion profesional y capacitacion para el trabajo, normalizacion y certificacion de competencias
laborales, autoempleo, reconversion laboral y migracion laboral.

Por la Ley N° 1.652 se crea el Sistema Nacional de Formacién y Capacitacion Laboral, el 26
de diciembre de 2000, con el objetivo de prestar a sus beneficiarios oportunidades de formacion y
capacitacion en sus diversas modalidades, con el propdsito de preparar y mejorar la calificacion
de los beneficiarios que requiera el pais en todos los niveles ocupacionales y que la oferta de
bienes y servicios sea competitiva y adecuada a un proceso de modemizacién y de
reestructuracion econémica del Estado.

Por la Ley N° 1.265 modifica la Ley N° 253/71 que crea el Servicio Nacional de Promocion
Profesional (SNPP), 03 de octubre de 1987, donde se detalla que el SNPP tendra como finalidad
promover y desarrollar la formacion profesional de los trabajadores, en todos los niveles y sectores
de la economia, atendiendo fundamentalmente a la politica ocupacional del Gobierno y al proceso
de desarrollo nacional.

b. PRINCIPALES COMPETENCIAS

A continuacion, se listan las competencias atribuidas a la institucion segtin el marco legal vigente.
Para una comprension més exhaustiva de estas funciones y responsabilidades, es necesario
considerar los decretos y leyes pertinentes que regulan su actuacion.

1. Ejercer la regulacion administrativa y de contralor de lo relacionado con el trabajo, el empleo y
la seguridad social.

2. Determinar los objetivos y las politicas del &rea de su competencia y ejecutar los planes,
programas y proyectos respectivos.

3. Promover reformas de la legislacion y elaborar proyectos, leyes y decretos.
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4. Elaborar, ejecutar y fiscalizar las normas generales y particulares referidas a higiene, salud,
seguridad y medicina del trabajo en los lugares o ambientes donde se desarrollan las tareas, en
las empresas ubicadas en el territorio nacional, organismos y empresas del Estado y en las
empresas binacionales.

5. Brindar asesoramiento técnico a los empleadores y trabajadores y a sus respectivas
asociaciones que lo soliciten.

6. Estudiar y examinar periédicamente la situacion de las personas empleadas, desempleadas o
subempleadas a laluz de la legislacion y la practica relativa a las condiciones de trabajo, de empleo
y de vida profesional, sefialar los defectos y abusos en tales condiciones y presentar propuestas
sobre los métodos para remediarios.

7. Educar a la poblacion en materia de derechos, deberes y obligaciones laborales, a fin de
prevenir conflictos individuales y colectivos del trabajo.

8. Entender en todo lo relativo al régimen del contrato de trabajo y de la relacién de trabajo.

9. Entender en lo relativo al derecho de sindicalizacién; y en las negociaciones y convenciones
colectivas de trabajo sectorial e integral.

10. Intervenir en el tratamiento de los conflictos individuales y colectivos extrajudiciales de trabajo,
ejerciendo facultades de mediacion y conciliacion con arreglo a las disposiciones previstas en esta

ley.

11. Ejercer el poder de policia en el orden laboral y de seguridad social y coordinar las politicas y
los planes de fiscalizacion, en especial lo relativo al control de empleos no registrados.

12. Elaborar, aplicar y fiscalizar el régimen de trabajo de mujeres, menores de edad, personas con
discapacidad y otros grupos en condiciones de vulnerabilidad.

13. Generar politicas y programas de prevencion y combate al trabajo forzoso o servidumbre por
deuda, asi como de la explotacion infantil en el &mbito laboral.

14. Promover la igualdad de oportunidades y de trato entre varones y mujeres en el acceso al
empleo y en el trabajo, asi como la proteccién de la maternidad.

15. Intervenir en la elaboracion y ejecucion de las normas que orientan la politica salarial del sector
privado.

16. Intervenir en la coordinacion y armonizacion de los planes de empleo con los planes
economicos y sociales.

17. Participar en la preparacion, administracion, coordinacion, control y revision de la politica
nacional de empleo.

18. Intervenir en la vinculacion entre el empleo, la formacion y capacitacion laboral, la produccion
y la tecnologia.

19. Intervenir en la elaboracion de las politicas de migraciones laborales internas y externas.

20. Entender en la elaboracion de estadisticas, estudios y encuestas que proporcionen un mejor
conocimiento de la problematica del trabajo, el empleo y el desempleo, la formacion y capacitacion
laboral, la prevencion de riesgos laborales, los ingresos y la seguridad social.
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21. Participar en los asuntos referidos a la actividad de los organismos internacionales en las
materias que corresponden a las areas de su competencia.

22. Propiciar la elaboracion, de programas y regimenes integrados de seguridad social del sector
publico y del sector privado.

23. Intervenir en la supervision de los organismos y entidades correspondientes, en coordinacion
con los otros Ministerios del Poder Ejecutivo.

24. Profesionalizar la carrera del fiscalizador mediante su capacitacion continua en la materia.

25. Elaborar un indice de empleabilidad de forma anual en coordinacion con la Direccion General
de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC), a través del cual se pueda establecer las carreras
0 profesiones con mayor tasa de empleo a nivel nacional, departamental y comunicar dicho indice
a la poblacion del pais para su toma de conocimiento,

26. Ajustar los cursos y programas de formacion de los centros de capacitacion dependientes de
esta reparticion, a la demanda que resulte del indice de empleabilidad de forma anual.

217. Propiciar la toma de conocimiento del indice de empleabilidad de forma anual a las deméas

instituciones del Estado para la formulacién de politicas publicas tendientes a ajustar la oferta
educativa a la demanda del mercado laboral.

Pagina 8 de 39



“s TRABAJO, EMPLEO MBA’APO, JEPOROMOMBA’APO
Y SEGURIDAD SOCIAL | HA TETAYGUA JEIKOPORA

MINISTERIO DE [ PARAGUAI
PARAGUAY MOTENONDEHA

c. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL SIMPLIFICADA

Mediante la resolucion MTESS N° 941/2024, de fecha 03 de octubre de 2024, se aprueba la estructura organizacional del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, y se
deja sin efecto la resolucion MTESS N° 793/2016 de fecha 05 de diciembre de 2016.
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SECCION Il - PLANIFICACION ESTRATEGICA INSTITUCIONAL (PEI)

El Plan Estratégico Institucional (PEI) se erige como un instrumento fundamental de gestion
destinado a guiar las acciones que la organizacion debe emprender, es decir, sus estrategias, con
el fin de alcanzar una posicion que le permita cumplir exitosamente con sus responsabilidades
fundamentales, reflejadas en su mision. Asimismo, se orienta hacia la consecucion de un futuro
deseado y optimo, delineado en su vision.

a. MISION, VISION Y VALORES

MISION

Establece la razon de ser o propésito de la institucion. Es el punto de partida que define de forma
concreta y breve el para qué de la existencia de la institucion. Cumplir con la mision es concretar
en la practica con la razon que justifica la existencia de la institucion. La mision del MTESS es:

Regir las politicas publicas sociolaborales y ejercer la regulacion
administrativa en materia de Trabajo, Empleo, y Seguridad Social que

fomente el trabajo decente, el dialogo social y el bienestar de los
trabajadores.

VISION

Es una expresion que indica como la institucion desea ser en el futuro, representa los valores con
los cuales se fundamentara su accionar pablico. La vision del MTESS es:

Ser una institucioén que contribuya al desarrolio econémico que se traduzca
en un mejoramiento de la calidad de vida de todos los trabajadores a través

del fortalecimiento de la empleabilidad, el incremento de la productividad y
la garantia del trabajo decente.

VALORES

Probidad: Actuamos con ética, integridad y rectitud, primando la honestidad y confidencialidad,
evitando conflictos de intereses y comportamientos engafiosos.

Transparencia: Informamos de forma clara y precisa sobre la gestion institucional, a fin de que la
ciudadania ejerza su derecho de acceso a la informacion piblica.

Eficiencia: Trabajamos utilizando los medios disponibles de manera racional para el cumplimiento
eficaz de los objetivos y metas institucionales con el menor uso de recursos posibles para dar
respuesta a los usuarios de esta Cartera de Estado.

Responsabilidad: Nos comprometemos a actuar por el mejor interés de la ciudadania, a respetar
las leyes laborales vigentes, los servidores publicos y el medioambiente en el cual nos
desarrollamos y asumir las consecuencias de nuestras acciones.
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b. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

La definicion de los objetivos estratégicos tiene por propésito identificar los principales resultados
que se proponen alcanzar como organizacion (desempefio institucional esperado) durante la
vigencia del PEI para llevar a la practica la mision institucional. Por lo tanto, expresan los logros
esperados en el mediano plazo para el cumplimiento de la mision institucional. Los objetivos
estratégicos definidos con sus respectivas acciones estratégicas se presentan a continuacion:

Objetivos estratégicos

Objetivo Estratégico 1: Garantizar el cumplimiento de los derechos sociolaborales y la
prevencion de riesgos laborales.

Objetivo Estratégico 2: Implementar la politica nacional de empleo.

Objetivo Estratégico 3: Fortalecer las politicas de seguridad social y formalizacion laboral.

Objetivo Estratégico 4: Mejorar la capacitacion laboral para aumentar la productividad y
empleabilidad.

Objetivo Estratégico 5: Fortalecer la gestion institucional del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social.

Objetivo Estratégico 6: Fomentar el dialogo social tripartito entre los actores laborales.
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c. ACCIONES ESTRATEGICAS

Las acciones estratégicas representan los bienes y/o servicios principales prestados por la
institucion dirigidos a un beneficiario externo a la organizacion, asi como ofras acciones
institucionales realizadas para atender necesidades prioritarias internas a la organizacion. A
continuacion, se presenta la relacion de los objetivos estratégicos y las acciones estratégicas
institucionales definidas;

Objetivo estratégico

1. Garantizar el cumplimiento de los derechos sociolaborales y la prevencion de riesgos
laborales

Acciones estratégicas

1.1. Inspecciones y fiscalizaciones laborales realizadas para el cumplimiento de la normativa
laboral.

1.2. Resolucion efectiva de conflictos laborales.

1.3. Reconocimiento del derecho sindical a través del registro de nuevos sindicatos y registro
de comision directiva.

1.4. Formulacion de politicas de salud y seguridad en el trabajo.
1.5. Promocién de entornos de trabajo seguros y saludables.

1.6. Proteccion del trabajo adolescente y Prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

1.7. Prevencion de la violencia laboral hacia las mujeres trabajadoras en los entornos laborales
1.8. Modernizacion y simplificacion de los procesos de registro de obrero patronal.

Objetivo estratégico

2. Implementar la politica nacional de empleo.
Acciones estratégicas Hi
2.1. Vinculacion del Servicio Publico de Empleo (SPE) con la formacion y capacitacion laboral.

2.2. Acceso a oportunidades de empleo a través de la conexién entre la oferta y demanda
laboral.
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2.3. Incentivo la inclusion de grupos vulnerables en el mercado laboral.

2.4. Implementacion de un programa que fomente la insercién de jovenes entre 18 a 29 afios
con el empleo formal.

2.5. Acciones de capacitacion y asesoramiento a emprendedores para la promocion del
emprendedurismo.

Objetivo estratégico

3. Fortalecer las politicas de seguridad social y formalizacion laboral.
Acciones estratégicas

3.1. Formulacion de politicas y marco normativo referente a la Seguridad Social y a la
Formalizacion Laboral.

3.2. Desarrollo de la cultura previsional a través de la promocion de la educacion en seguridad
social.

Objetivo estratégico

4. Mejorar la capacitacion laboral para aumentar la productividad y empleabilidad.
Acciones estratégicas | B |

4.1. Adaptacion de la capacitacion laboral de acuerdo con las necesidades del mercado
empresarial.

4.2. Articulacion de acciones entre la capacitacion e intermediacion laboral que permitan la
insercion laboral efectiva.

4.3. Establecimiento de la coordinacion politica interinstitucional del equipo de educacion y
trabajo.

Objetivo estratégico

5. Fortalecer la gestion institucional del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
Acciones estratégicas !
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9.1, Aumento del nivel de digitalizacion e implementacion de tecnologia en los servicios del
MTESS.

5.2. Potenciamiento de la estrategia de comunicacion.
5.3. Promocién de la cooperacion interinstitucional nacional e internacional.
5.4. Fortalecimiento de los registros administrativos para su aprovechamiento estadistico.

5.5. Regulacion de los procesos internos misionales y de apoyo para fortalecer la gestion
administrativa.

5.6. Promocion de la transparencia, la ética y la probidad de los funcionarios de la institucion en
la gestion.

5.7. Fomento de la capacitacion técnica del capital humano de la institucion.

5.8. Incentivo de la produccion de documentos técnicos en materia de trabajo, empleo y
seguridad social.

5.9. Generacion de nuevas operaciones estadisticas que proporcionen evidencias relevantes
para los tomadores de decisiones.

5.10. Implementacion de un Sistema de Informacion del Mercado Laboral (SIMEL) para
maximizar el potencial uso de informaciones relacionadas con el mercado de trabajo para
contribuir a la toma de decisiones informadas.

Objetivo estratégico

6. Fomentar el dialogo social tripartito entre los actores laborales.

s | ;
Acciones estratégicas | i | ! ]'

6.1. Propuestas de politicas publicas para el fortalecimiento de las mesas de dialogo social
tripartita.

6.2. Establecimiento e instalacion de mesas tematicas de dialogo social.
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d. FORMULACION ESTRATEGICA INTEGRADA

Los resultados del andlisis y las definiciones realizadas en la Etapa de Formulacion Estratégica se resumen en una (nica matriz integrada que se presenta a

MBA’APO, JEPOROMOMBA’APO
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continuacion:
Vinculacién Presupuestaria
Cumplimiento de los derechos rmed uestari Recursos Asignados
Resultados Intermedios Institucionales OE1 | sociolaborales y de prevencion de PRy bty Praespueeiinic | Prograins Prinig 2 stk
rleagos laborales garantizado. N/A Programa central Programa central
Unidad T Metas anuales
Nivel Estratégico Nombre del Indicador d Férmula
' s i base2023 | Afo2024 | AR02025 | Af02026 | AR02027 | Afo2028
Py = Sumatoria de porcentajes
Objetivo estratégico s i ik
A et Promedio del porcentaje del cumplimiento de las
s D iorto.de 105 dereChoS | ge cumplimiento do las | Porcantaje | acciones estratégicas/ | 80% 80% 90% 90% 90% 90%
i Sdas 9 _acciones estratégicas. cantidad de acciones
: estratégicas
L .{ﬂm,m m {:ﬂ dw. ﬁmﬂ[‘m. ey A - e efresman et — >y — -
realizadas para el cumplimiento de a y verificaciones realizadas. Cantidad ﬁscgilzaciones y 198 800 1.000 1.250 1.500 1.700
normativa laboral, £ : RESGGCE NS Nodtiinkie. z 5
(Cantidad de audiencias
s : acuerdo entre partes
Accion estratégica Tasa de resolucion de iy _ ;
1.2, Resolucion efectiva de conflictos laborales | conflictos laborales _Porcentaje aﬁmm& .), APy BN T 6% 66% 70% 75%
100
1.3. Reconocimiento del derecho sindical a | sindicales y de comision | Cantidad | sindicales'y de comision | 550 | 800 e L 95 950
través del registro de nuevos sindicatos y directiva s
registro de comision directiva. ; :
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Vinculacién Presupuestaria
Cumplimiento de los derechos puesta
Resultados Intermedios Institucionales OE1 soqiolaborales y de prever!cién de S wo inwimdic Fress dacll Bl ook i it L
Flosgos Iaborales garantizado, N/A Programa central Programa central
Unidad AR Metas anuales
Nivel Estratégico Nombre del Indicador de Férmula base 2023
medida ol Ao 2024 | AR02025 | Afo 2026 Ao 2027 | Afio 2028
Sumatoria de normativas
i ] Cantidad de propuestas de en materia de salud y
Accion estratégica ; : :
1.4. Formulacion de politicas de saludy nomativas en materiade | (. 4.q | Seguridad ocupacional 1 1 2 3 4 1
sequridad en el trabajo salud y seguridad puestas a consideracion
4 ocupacional, de la Maxima Autoridad
Institucional.
Cantidad de personas con Sumatoria de personas
Camet de Técnico en con Camnet de Técnico en
Saludy Sequridadenel | 39 | “ooyqy Sequridadenel | 67 g " il 0 e
Accién estratégica Trabajo (SST). Trabajo (SST).
1'35':?:&@6" de entomos de trabajo seguros Cantidad de empresas con Sumatoria de empresas
y : reconocimiento de con reconocimiento de
Comision Intema de Comisién Interna de 12 4 20 30 40 50
Prevencion de Accidentes Prevencion de Accidentes
(CIPA) (CIPA)
Accion estratégica Cantidad de adolescentes Sumatoria de
1.6. Proteccion del trabajo adolescente y inscriptos en el Registro Cantidad | adolescentes inscriptos 150 176 350 400 450 500
Prevencion y erradicacion del frabajo infantil. | Adolescente Digital. en el Registro i
‘Adolescente Digital.
Acci Cantidad de empresas con Sumatoria de empresas
1.7. Prevencion de la violencia y el acoso en | PrOL0°0I08 U prevendion | o g | con protocolos de 2 120 180 240 300 340
mm de la violencia y el acoso prevencion de la violencia ;
laboral. y el acoso laboral.
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Vinculacién Presupuestaria
Cumplimiento de los derechos termedi puestari upuestari :
Resultados Intermedios Institucionales OE1 | sociolaborales y de prevencion de i o romi 9] Peogres Pre = 01998 g avion
Fleagas lahcealon garantizado; NIA Programa central Programa central
Unidad e Metas anuales
Nivel Estratégico Nombre del Indicador de Férmula base 2023
medida ase Afo 2024 | Aifio 2025 Ao 2026 Afio 2027 | Afo 2028
((Cantidad de registro de
obrero patronal en afio ty -
Accion estratégica o ; cantidad de registro de
1.8, Modemizacion y simplificacin de los Va‘.‘:‘fg’mpagf Porcentaje | obrero patronal enafots | 11% 12% 13% 14% 16% 16%
procesos de registro de obrero patronal. reg 1)/ la cantidad de registro
de obrero patronal en el
afo ta1) * 100.
Vinculacion Presupuestaria
Resultados Intenngg;os Institucionales Politica nacional de empleo implementada Resultado Intermedio Presupuestario Programa Presupuestario Recursos Asignados
NIA Programa central Programa central
Unidad Ces b Metas anuales
Nivel Estratégico Nombre del Indicador de Férmula Afi Afi Afio
medida base2023 | AM0204 | ok | g0 | apa7 |AR02028
(Sumatoria de
T ; ntajes del
Objetivo estratégico o : iy peaRe
: > je promedio de cumplimiento de las : cumplimiento de las
2. In-;plenmntar la politica nacional de 29 estratégicas. Porcentaje acciones estratégicas / 80% 80% 90% 90% 90% 90%
e, cantidad de acciones
estralégicas] *100
2.1, Vinculacitn del Senvicio Piblicode | Cantidad de intermediaciones laborales a memadacons
pleo (SPE) con la formacion y egresados del SNPP o SINAFOCAL (iese | kb Seposui | 10 et B SR B
3 del SNPP o
capacitacion laboral. SINAFOCAL.
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Vinculacion Presupuestaria
Resultados Interrrgsdéos Institucionales Politica naciorial de:empleo implementada Resultado Intermedio Presupuestario Programa Presupuestario Recursos Asignados
NIA Programa central Programa central
Unidad L Metas anuales
Nivel Estratégico Nombre del Indicador de Férmula .
base 2023 Afio Ao Afio
medida A02024 | oo | o006 | 2027 |ARO2028
22.Aa§soaopodunidadesdeempleoa SRS 6
TE Cantidad de intermediaciones laborales. Cantidad intermediaciones 52694 50.000 52500 | 55.000 | 57.500 | 60.000
través de la conexion entre la oferta y ibornlos reallzzias
demanda laboral. rea #
Accion estratégica Sumatoria de personas
2.3, Incenivo de la nclusion de gupos | 2ntad de personas de grupos uinerables Cantidad | de grupos vuinerables | 0 150 200 | 250 | 300 | 325
vulnerables en el mercado laboral. ; atendidas.
Accion estratégica i Sumatoria anual de
2.4 Implementacion de un programa que | Cantidad de es insertados formalmente a g jovenes insertados
fomente a insercion de jovenes entre 183 | través del programa. Cantidad | (omaimente através | ¢ 9 S| 10000i£10000 | 000
29 afos con el empleo formal. . del programa
25 Aﬁ?ﬁm? Cantidad de emprendedores asistidos Cantidad emprendadorasoriade 587 600 700 | 80 | 900 | 950
asesoramiento a emprendedores para la ¥ asistid
promocion del emprendedurismo. o
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Vinculacién Presupuestaria
Politicas de seguridad social y Resultado Intermedio Presupuestario | Programa Presupuestario Recursos Asignados
Resultados Intermedios Institucionales OF3 formalizacion laboral fortalecidas.
NIA Programa central Programa central
Unidad 3 Metas anuales
Nivel Estratégico Nombre del Indicador de Férmula T

medida e A0 2024 | Afo2025 | Afo 2026 | Ao 2027 | Afio 2028
Otjivoesratégo Bbererodeded o
3, ForlaFeqer las politicas de seguridad social y | Cantidad de empleos formalizados | Cantidad IPS y en las cajas de 879.500 1.024.500 1.069.500 | 1.114.500 | 1.159.500 | 1.204.500
formalizacion laboral. jubilaciones y pensiones
Accion estratégica ;
3.1, Formulacion de politicas y marco normativo | Cantidad de normativas y Cantidad n%"n"':;zna: awmum 0 2 5 9 11
referente a la Sequridad Social y ala requlaciones elaboradas. S alg'mrﬁg’s
Formalizacion Laboral. ’
Accion estratégica
3.2. Desarrollo de la cultura previsional a fravés | Cantidad de personas asesoradas Sumatoria de personas
de la promocion de la educacion en seguridad y capacitadas. bania asesoradas y capacitadas. 4 345 & 500 14.00 14.500 15000
social.
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Vinculacién Presupuestaria
Capacitacion laboral mejorada para aumentar | Resultado Intermedio Presupuestario | Programa Presupuestario Recursos Asignados
Resultados Intermedios Institucionales OE4 Iz productividad y smplsabilidied. o o9 e 9
N/A Programas sustantivos Programas sustantivos
: Unidad de Linea de Metas anuales
Nivel Estratégico Nombre del Indicador Férmula
medida base 2023 |“AR02024 | ARo2025 | ARo2026 | Aho 2027 | Afo 2028
(Sumatoria de
Objetivo estratégico Porcentaje promedio de cum d?l'as
4, Mejora_ la capacitacion laboral para aumentar mplimliento de las acciones Porcentaje aocionss osiraticioas | 80% 80% 90% 90% 90% 90%
la productividad y empleabilidad. eslratégicas. cantidad de acclones
estratégicas) * 100

ﬁlind:;ttacibn de la capacitacion laboral de Porcentaje de acciones formativas &?;I:dnsm 3;10 o
acuerdo con las necesidades del mercado ejecutadas. Porcentaje | Acciones formativas 0 70% 1% 80% 85% 0%

planificadas en el afio t)
empresarial,

100

Accion ica (Cantidad de egresados
4.2. Articulacion de acciones entre la Porcentaje de insercion laboral insertados laboralmente /
capacitacion e intermediacion laboral que efectiva de personas capacitadas. Porcentaje cantidad de egresados) * 0 % % % 0% »
permitan la insercion laboral efectiva, 100.

Sumatoria de propuestas
Accién estratégica de decreto de
43, Establecimiento de la coordinacion polica mwcﬁgm Cantidag | _Conformacien del o & ! ; 4
Interinstitucional del equipo de educacion y Nacional de Educaciény T Consejo Nacional de
trabajo. rabajo. Educacion y Trabajo

presentadas.
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Vinculacioén Presupuestaria
Gestion institucional del Ministerio de :
Resultados Intermedios Institucionales OES Trabajo, Empleo y Seguridad Social IS Do PRSI § Ioghe Prosipumtn s i
fortalecide. N/A Programa central Programa central
i o Metas anuales
Nivel Estratégico Nombre del Indicador g Férmula g
e medida base 2023 | Afio2024 | Afo2025 | Afio2026 | Ao 2027 | Afio 2028

(Sumatoria de porcentajes
Objetivo estratégico Porcentaje promedio de del cumplimiento de las
5. Fortalecer la gestion institucional del Ministerio | cumplimiento de las acciones Porcentaje | acciones estratégicas / 80% 80% 90% 90% 90% 90%
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. estratégicas. cantidad de acciones

estratégicas) * 100
Accion estratégica (Cantidad de servicios del
5.1. Aumento del nivel de digitalizacion e Porcentaje de digitalizacion de MTESS digitalizados /
implementacion de tecnologia en los servicios del | servicios del MTESS. Porcentaie | antidad de senvicios del | 0% b0% So% oK | G [ ®N
MTESS. MTESS) * 100
; Sumatoria de
Accion estratégica : o . .
5.2. Potenciamiento de la estrategia de I Se eualzaciones e | porcentaje | VSUBlzasonesentedes | o | 4374000 | 4811400 | 5292540 5621.794 | 6.403973
iy redes sociales (Facebook
i Instagram + X + Tiktok)
Accion estratégica Cantidad de adhesiones del Sumatoria de adhesiones
5.3. Promocion de la cooperacion interinstitucional | MTESS a organismos Cantidad | del MTESS a organismos 0 2 1 1 0 0
nacional e internacional. internacionales. intemnacionales.
(Cantidad de registros
Accion estratégica Porcentaje de registros administrativos :
5.4, Fortalecimiento de los registros administrativos mwmm Porcentaje | fortalecidos del MTESS / 0 10% 20% 30% 40% 45%
para su aprovechamiento estadistico. Cantidad de registros
administrativo) * 100.

AGGi (Cantidad de procesos
Ro Regiirdaloomeili e L i e e o = ) R oo e
misionales y de apoyo para fortalecer la gestion regulados del MTESS. o8 misiopndasl G udes
administrativa. K o

apoyo identificados) * 100.
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Vinculacion Presupuestaria

Gestion institucional del Ministerio de
Resultados | ios Institucionales OE5 Trabajo, Empleoy s_aguri i Bestal Resultado Intermedio Presupuestario | Programa Presupuestario Recursos Asignados
ferfalecida, N/A Programa central Programa central
s e Metas anuales
Nivel Estratégico Nombre del Indicador - Formula e
" medida base 2023 | Afio2024 | AR02025 | Afio 2026 | Ao 2027 | Afo 2028
Accion estratégica . Cantidad acumulada de Sumatoria acumulada de
%wmxﬂ%m"g?&mﬂz | auditorias ntemas y extemas def | Cantidad | audiorias infemas y 10 16 2 34 3 52
ion. MTESS. externas del MTESS.
F Cantidad de funcionarios
Accion estratégica : ; (Canti (
e ; ; Porcentaje de funcionarios .| capacitados / cantidad de
5.7. Fomento de la capacitacion técnica del capital Porcentaje g 0 10% 40% 30% 20% 20%
o capacitados funcionarios del MTESS)
humano de Ia institucion. *100.
Accion estratégica (Cantidad de documentos
5.8. Incentivo la produccién de decumentos - | Porcentaje de documentos . técnicos publicados / ;
técnicos en materia de trabajo, empleo y segmdad técnicos publicados. Porcentdie | antidad de documentos 0 0% 60% i 8% 8%
social. técnicos elaborados) *100
g 'Gm“* “a‘.ég‘cade e Cantidad acumulada de Conteo acumulado de
estadlshcas que mm"ﬂ“m“"_cm‘m 'e:s operaciones estadisticas Cantidad nuevas operaciones 17 20 23 26 30 32
relevantes para los fomadores de decisiones, | 98"eradas estadisticas gencradas
Accion estratégica
5.10. Implementacion de un Sistema de
Informacion del Mercado Laboral (SIMEL) para | C2Ntidad acumulada de informes Conteo acumulado de
maximizar el potencial uso de informaciones generados como evidenciadel | Cantidad | e ol generados ! ¢ 5 . s 4
bacraks il o de trabajo para proceso de implementacion ;
contribuir a la toma de decisiones informadas.
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Dialogo Social Tripartido a través de la k1
Resultados Intermedios Institucionales OE6 gestion institucional del Ministerio de | Resultado Intermedio Presupuestario | Programa Presupuestario Recursos Asignados
Trabajo, Empleo y Seguridad Social
fortalecido. NIA Programa central Programa central
Unidad Metas anuales
Nivel Estratégico Nombre del Indicador de Férmula hlﬂauzé‘;é
medida Af02024 | AR02025 | AR02026 | Af02027 | Afio 2028
(Sumatoria de
Obetivo estratégico Porcentaje promedio de i s
6. Fomentar el diélogo social tripartito entre los | cumplimiento de fas acciones | Porcentaje | 4! | X 80% 90% 90% 90% 90%
actores laborales. estratégicas. accionce estratégicas
cantidad de acciones
estratégicas) * 100
Accion estratégica Sum-atqda de poliicas
6.1. Propuestas de politicas piblicas parael | Cantidad de propuestas de U6 para of
fortalecimiento de las mesas de dilogo social | politicas piblicas analizadas, | C2ntidad | fortalecimiento de las 1 2 ¢ 2 2 ’
: ‘ mesas de dialogo social
tripartita tripartita analizadas.
Accién estratégica . Sumatoria de Mesas
6.2 Establecimienlo @ intalacion demesas | GARIE90 1 VewdS MRS | cnigag | tematias de didogo | 6 6 5 7 7 7
tematicas de dialogo social. 5 2 - social.
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e. VINCULACION DEL PEI A LOS PAM, PND Y ODS

Los objetivos estratégicos del PEI se orientan hacia el marco estratégico general en la medida que
se alinean con las prioridades provenientes de los niveles superiores de planificacion: como los
Planes de Alcance Medio (PAM) que incluyen los Planes Sectoriales, Multisectoriales y
Territoriales; y el Plan Nacional de Desarrollo (PND). Al mismo tiempo los objetivos del PND se
vinculan con los Objetivos ODS (utilizando la metodologia elaborada por CEPAL). Las
vinculaciones se observan en los siguientes cuadros:

Matriz para la vinculacién del PEI con el PAM, PNDy ODS

Plan Estratégico Institucional (PEI): Objetivo Estratégico

1. Garantizar el cumplimiento de los derechos sociolaborales y de prevencion de riesgos

laborales.
Plan de Alcance Medio (PAM): Nombre del | Plan de Alcance Medio (PAM): Objetivo

plan identificado
EE II. Prevencién
Estrategia Nacional de Prevencion y EE IIl. Deteccion
Erradicacion del Trabajo Forzoso 2021 - 2024 | EE IV. Atencion a victimas
EE V. Sancion
Estrategia Nacional de Prevencion y Accion 6: Control efectivo del Trabajo

Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion | Adolescente y promocion del trabajo decente
del Trabajo Adolescente en el Paraguay 2019 - | para los y las Adolescentes en PFTl o en

2024 riesgo de estarlo.

Plan Nacional de Desarrollo (PND): Objetivo | Plan Nacional de Desarrollo (PND):
Estratégico Objetivo Especifico

2.1. Promover el empleo y seguridad social. No identificado

Agenda 2030: Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)

Objetivo 8: Promover el crecimiento econdémico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo
decente para todos.
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Matriz para la vinculacion del PEI con el PAM, PND y ODS

Plan Estratégico Institucional (PEI): Objetivo Estratégico

2. Implementar la politica nacional de empleo.

Plan de Alcance Medio (PAM): Nombre del
plan

Plan de Alcance Medio (PAM): Objetivo
identificado

Plan Nacional de Empleo 2022 - 2026

0.E.1.1. Promover inversiones que generen
empleo.

0.E.1.2. Impulsar la generacion de empleo
rural.

0.E.2.3. Promover la generacion de
emprendimientos y fomentar la innovacién
implementando capacitaciones técnicas.
0.E.3.1. Fortalecer el Servicio Publico de
Empleo.

Estrategia Nacional de Formacion Profesional
2020 - 2030

8. Empleabilidad del >80% de sus egresados
de certificaciones al momento de concluirlas.

Plan Nacional de Reduccion de la Pobreza
2023 - 2030

2. Mejorar la situacion econdmica de las
personas.

Plan Nacional de Desarrollo (PND): Objetivo
Estratégico

Plan Nacional de Desarrollo (PND):
Objetivo Especifico

2.1. Promover el empleo y seguridad social.

No identificado

Agenda 2030: Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)

Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo

decente para todos.

Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.
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Matriz para la vinculacién del PEI con el PAM, PND y ODS

Plan de Alcance Medio (PAM): Nombre del
plan

Plan Estratégico Institucional (PEI): Objetivo Estratégico

3. Fortalecer las politicas de seguridad social y formalizacion laboral.

Plan de Alcance Medio (PAM): Objetivo
identificado

No identificado

No identificado

Plan Nacional de Desarrollo (PND): Objetivo
Estratégico

Plan Nacional de Desarrollo (PND):
Objetivo Especifico

2.1. Promover el empleo y seguridad social.

2.1.3. Universalizar la cobertura de seguridad
social

Agenda 2030: Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)

decente para todos.

Objetivo 8: Promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo

Matriz para la vinculacion del PEI con el PAM, PND y ODS

Plan de Alcance Medio (PAM): Nombre del
plan

Plan Estratégico Institucional (PEI): Objetivo Estratégico

4. Mejorar la capacitacion laboral para aumentar la productividad y empleabilidad.

Plan de Alcance Medio (PAM): Objetivo
identificado

Plan Nacional de Empleo 2022 - 2026

0.E.2.1. Mejorar la oferta de formacion y
capacitacion laboral para el aumento de la
productividad y la reconversion laboral.
0.E.2.2. Incrementar las competencias
laborales de la fuerza de trabajo, en
consonancia con las necesidades del sector
productivo.

0.E.2.3. Promover la generacién de
emprendimientos y fomentar la innovacion
implementando capacitaciones técnicas.
0.E.2.4. Capacitar en ocupaciones

relacionadas al futuro de trabajo.
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Matriz para la vinculacién del PEI con el PAM, PND y ODS

Estrategia Nacional de Formacion Profesional
2020 - 2030

1. Impactar la movilidad social y profesional
de quienes se capacitan en nuestro sistema
institucional.

2. Impacto real en la productividad nacional y
en sus sectores motor por valor y crecimiento.
3. Desarrollo de un programa de educacién
dual de alta calidad y que abarque al 25-30%
de los estudiantes de SNPP.

4. Inclusion de pueblos originarios y
poblaciones con necesidades especiales.

5. Crecimiento de la oferta de programas y el
nimero de certificaciones y titulos de 14%.

6. Ofrecer a cada joven y trabajador formacion
pertinente en términos de empleabilidad y
preparacion para el futuro.

7. Innovacién constante en oferta de cursos y
contenidos.

Plan Nacional de Reduccion de la Pobreza
2023 - 2030

2. Mejorar la situacion econémica de las
personas.

Plan Nacional de Desarrollo (PND): Objetivo
Estratégico

Plan Nacional de Desarrollo (PND):
Objetivo Especifico

2.1. Promover el empleo y seguridad social.

2.1.2. Incrementar la participacion de la
poblacién joven y vulnerable en los programas
de formacién y capacitacion técnica

profesional de calidad.

Agenda 2030: Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)

Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.
Objetivo 8: Promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo

decente para todos.
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Matriz para la vinculacién del PEl con el PAM, PND y ODS

Plan Estratégico Institucional (PEI): Objetivo Estratégico

3. Fortalecer la gestion institucional del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Plan de Alcance Medio (PAM): Nombre del
plan

Plan de Alcance Medio (PAM): Objetivo
identificado

Plan Nacional de Empleo 2022 - 2026

0.E.3.2. Fortalecer el marco legal y el entorno
institucional para el empleo de calidad.
0.E.3.4. Potenciar el sistema de informacion
sobre el mercado laboral.

Estrategia Nacional de Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Forzoso 2021 - 2024

EE |. Fortalecimiento institucional

Estrategia Nacional de Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccién
del Trabajo Adolescente en el Paraguay 2019 -
2024

Accion 7: Fortalecimiento institucional de los
actores clave relacionados con las PFTI:
MTESS, MINNA, CODENI, MEC, trabajadores
y empleadores en el marco de la Estrategia
Nacional y en especial para el rescate y
reinsercion de los NNA victimas de las PFTI,
asi como el fortalecimiento de la articulacion
interinstitucional entre los mismos y con las
redes relativas a las PFTI.

Plan Nacional de Desarrollo (PND): Objetivo
Estratégico

Plan Nacional de Desarrollo (PND):
Objetivo Especifico

2.1. Promover el empleo y seguridad social.

No identificado

Agenda 2030: Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)

Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo

decente para todos.
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Matriz para la vinculacion del PEI con el PAM, PND y ODS

plan

Plan de Alcance Medio (PAM): Nombre del

Plan Estratégico Institucional (PEI): Objetivo Estratégico

6. Fomentar el dialogo social ripartito entre los actores laborales.

Plan de Alcance Medio (PAM): Objetivo
identificado

Plan Nacional de Empleo 2022 - 2026

Empleo.

0.E.3.3. Impulsar el Didlogo Social como un
espacio de generacion de propuestas y de
consulta en el marco de las Politicas de

Estratégico

Plan Nacional de Desarrollo (PND): Objetivo

Plan Nacional de Desarrollo (PND):
Objetivo Especifico

2.1. Promover el empleo y seg

uridad social.

No identificado

Agenda 2030: Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)

decente para todos.

Objetivo 8: Promover el crecimiento economico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo

SECCION IV - MATRICES

a. MAPEO DE ACTORES

Matriz para Mapeo de Actores -
Dependencia institucional Persona referente Aportes técnicos
e go o . Definicién de objetivos
Mgaster_lg ddesTra_b?Jo. Empleo Ménica Recalde, Ministra estratégicos y a(J:ciones
yseguined e estratégicas.
Contribucion con la definicion
Viceministerio de Trabajo Cesar Segovia, Viceministro | de los objetivos estratégicos y

acciones estratégicas.

Direccion General de

Joryan Rossati, Director

Coordinador técnico del
proceso de planificacion

et e estratégica del MTESS.
Direccion de Observatorio . - Conocimiento técnico en
Laboral Diego Sanabria, Director materia laboral.
Direccion General de Alejandra Garcete, Directora | Conocimiento técnico en
Seguridad Social General materia laboral.

Direccion de Formacion y
Capacitacion Laboral

Fernando Ovando, Director

Conocimiento técnico en
materia laboral.

Direccion General de
Promocién a la Mujer
Trabajadora

Patricia Luchin, Directora
General

Conocimiento técnico en
materia laboral.

Pagina 30 de 39



MINISTERIO DE PARAGUAI

% TRABAJO, EMPLEO MBA’APO, JEPOROMOMBA’APO
Y SEGURIDAD SOCIAL | HA TETAYGUA JEIKOPORA

PARAGUAY MOTENONDEHA
Matriz para Mapeo de Actores T
Dependencia institucional Persona referente Aportes técnicos
Direccion General de - .
ph - . ; noci
Proteccion a la Nifiez y Laura Diaz, Directora General Engt;:?a”:;irg?afécmco ol
Adolescencia ‘
Dependencias misionales y de | Directores Generales y Aportes técnicos en sus
apoyo. Directores. respectivas areas.

b. MARCO ESTRATEGICO (GENERAL Y ESPECIFICO)

Marco estratégico general: Tiene como propésito identificar las prioridades de desarrollo de
mediano y largo plazo que orientan a la institucién. En primer lugar, se aborda el Plan Nacional de
Desarrollo Paraguay 2023 para seleccionar los Objetivos Estratégicos donde el organismo
contribuye, por ejemplo, como “institucién colaboradora; atendiendo a sus funciones y/o su razén
de ser institucional. En segundo lugar, se abordan los Planes Sectoriales y/o Multisectoriales que
involucran a su institucion e identifican los objetivos directamente vinculados a la misma. En tercer
lugar, para los gobiernos sub-nacionales, se abordan los Planes de Desarrollo Territorial para
identificar los objetivos prioritarios.

Matriz para elaborar el Marco Estratégico General
Plan Nacional de Desarrollo (PND)

Objetivo
Estratégico

2.1. Promover el empleo y seguridad social.

Planificacion de Alcance Medio (PAM)
(Plan Sectorial - Plan Multisectorial - Plan de Desarrollo Territorial)
Nombre del Plan | Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Forzoso

EE I. Fortalecimiento institucional
EE Il. Prevencion

g:tjf::;“ico EE IIl. Deteccion
g EE IV. Atencion a victimas
EE V. Sancion

Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccion del Trabajo Adolescente en el Paraguay

Accion 6: Control efectivo del Trabajo Adolescente y promocion del
trabajo decente para los y las Adolescentes en PFT| o en riesgo de
estarlo.

Accion 7: Fortalecimiento institucional de los actores clave relacionados
con las PFTI: MTESS, MINNA, CODENI, MEC, trabajadores y
empleadores en el marco de la Estrategia Nacional y en especial para el
rescate y reinsercion de los NNA victimas de las PFTI, asi como el
fortalecimiento de la articulacion interinstitucional entre los mismos y con
las redes relativas a las PFTI.

Nombre del Plan | Plan Nacional de Empleo 2022 - 2026

Nombre del Plan

Objetivo
Estratégico
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Matriz para elaborar el Marco Estratégico General

Plan Nacional de Desarrollo (PND)

Objetivo
Estratégico

2.1. Promover el empleo y seguridad social.

Planificacién de Alcance Medio (PAM)

(Plan Sectorial - Plan Multisectorial - Plan de Desarrollo Territorial)

Objetivo
Estratégico

0O.E.1.1. Promover inversiones que generen empleo.

O.E.1.2. Impulsar la generacion de empleo rural.

O.E.2.1. Mejorar la oferta de formacién y capacitacion laboral para el
aumento de la productividad y la reconversion laboral.

0.E.2.2. Incrementar las competencias laborales de la fuerza de trabajo,
en consonancia con las necesidades del sector productivo.

0.E.2.3. Promover la generacion de emprendimientos y fomentar la
innovacion implementando capacitaciones técnicas.

O.E.2.4. Capacitar en ocupaciones relacionadas al futuro de trabajo.
0.E.3.1. Fortalecer el Servicio Pablico de Empleo.

0.E.3.2. Fortalecer el marco legal y el entorno institucional para el
empleo de calidad.

0.E.3.3. Impulsar el Dialogo Social como un espacio de generacion de
propuestas y de consulta en el marco de las Politicas de Empleo.
O.E.3.4. Potenciar el sistema de informacién sobre el mercado laboral.

Nombre del Plan

Estrategia Nacional de Formacion Profesional

Objetivo
Estratégico

1. Impactar la movilidad social y profesional de quienes se capacitan en
nuestro sistema institucional.

2. Impacto real en la productividad nacional y en sus sectores motor por
valor y crecimiento.

3. Desarrollo de un programa de educacion dual de alta calidad y que
abarque al 25-30% de los estudiantes de SNPP.

4. Inclusion de pueblos originarios y poblaciones con necesidades
especiales.

5. Crecimiento de la oferta de programas y el nimero de certificaciones
y titulos de 14%.

6. Ofrecer a cada joven y trabajador formacién pertinente en términos de
empleabilidad y preparacion para el futuro.

7. Innovacion constante en oferta de cursos y contenidos.

8. Empleabilidad del >80% de sus egresados de certificaciones al
momento de concluirlas.

Nombre del Plan

Plan Nacional de Reduccion de la Pobreza

Objetivo
Estratégico

2, Mejorar la situacion econdmica de las personas.
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Marco estratégico especifico: Tiene como proposito identificar las competencias, funciones y/o
responsabilidades institucionales, las acciones institucionales brindadas (bienes, servicios y otras
prestaciones institucionales), sus usuarios actuales y principales resultados que delimitan los
espacios de intervencion de la institucion. En primer lugar, se aborda la revision de los mandatos
normativos recibidos por la institucion donde se establecen sus competencias y/o
responsabilidades. Asimismo, se relevaran otros mandatos recibidos por la institucién a través de
ofras vias (via administrativa, voluntad politica, planes de gobierno, etc.). En segundo lugar, se
realiza una descripcion general de las acciones institucionales brindadas por la institucion,
incluyendo, la descripcion de las mismas y sus principales beneficiarios.

Matriz para elaborar el Marco Estratégico Especifico

Marco legal Competencias Responsable
Articulo 4°.- COMPETENCIA
1. Ejercer la regulacion administrativa y de contralor de lo
relacionado con el trabajo, el empleo y la seguridad social.
2. Determinar los objetivos y las politicas del area de su
competencia y ejecutar los planes, programas y proyectos
respectivos.
3. Promover reformas de la legislacion y elaborar proyectos,
leyes y decretos.
4. Elaborar, ejecutar y fiscalizar las normas generales y
particulares referidas a higiene, salud, seguridad y medicina
LEY N° del trabajo en los lugares o ambientes donde se desarrollan
6320/2018 las tareas, en las empresas ubicadas en el territorio nacional,
MODIFICA'Y organismos y empresas del Estado y en las empresas
AMPLIA EL binacionales.
ARTICULO 4° | 5. Brindar asesoramiento técnico a los empleadores y
DE LALEY N°® |trabajadores y a sus respectivas asociaciones que lo
5115/13 “QUE | soliciten. MTESS
CREAEL 6. Estudiar y examinar periodicamente la situacion de las
MINISTERIO personas empleadas, desempleadas o subempleadas a la
DE TRABAJO, |luz de la legislacion y la practica relativa a las condiciones de
EMPLEO Y trabajo, de empleo y de vida profesional, sefialar los defectos
SEGURIDAD y abusos en tales condiciones y presentar propuestas sobre
SOCIAL los métodos para remediarlos.

7. Educar a la poblacion en materia de derechos, deberes y
obligaciones laborales, a fin de prevenir conflictos
individuales y colectivos del trabajo.

8. Entender en todo lo relativo al régimen del contrato de
trabajo y de la relacion de trabajo.

9. Entender en lo relativo al derecho de sindicalizacion; y en
las negociaciones y convenciones colectivas de trabajo
sectorial e integral.

10. Intervenir en el tratamiento de los conflictos individuales y
colectivos extrajudiciales de trabajo, ejerciendo facultades de
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Matriz para elaborar el Marco Estratégico Especifico

Marco legal

Competencias

Responsable

mediacion y conciliacion con arreglo a las disposiciones
previstas en esta ley.

11. Ejercer el poder de policia en el orden laboral y de
seguridad social y coordinar las politicas y los planes de
fiscalizacion, en especial lo relativo al control de empleos no
registrados.

12. Elaborar, aplicar y fiscalizar el régimen de trabajo de
mujeres, menores de edad, personas con discapacidad y
otros grupos en condiciones de vulnerabilidad.

13. Generar politicas y programas de prevencion y combate
al trabajo forzoso o servidumbre por deuda, asi como de la
explotacion infantil en el ambito laboral.

14. Promover la igualdad de oportunidades y de trato entre
varones y mujeres en el acceso al empleo y en el trabajo, asi
como la proteccion de la maternidad.

15. Intervenir en la elaboracion y ejecucion de las normas
que orientan la politica salarial del sector privado.

16. Intervenir en la coordinacion y armonizacion de los
planes de empleo con los planes econdmicos y sociales.
17. Participar en la preparacion, administracion,
coordinacion, control y revision de la politica nacional de
empleo.

18. Intervenir en la vinculacién entre el empleo, la formacion
y capacitacion laboral, la produccion y la tecnologia.

19. Intervenir en la elaboracion de las politicas de
migraciones laborales internas y externas.

20. Entender en la elaboracién de estadisticas, estudios y
encuestas que proporcionen un mejor conocimiento de la
problematica del trabajo, el empleo y el desempleo, la
formacion y capacitacion laboral, la prevencion de riesgos
laborales, los ingresos y la seguridad social.

21. Participar en los asuntos referidos a la actividad de los
organismos internacionales en las materias que
corresponden a las areas de su competencia.

22. Propiciar la elaboracion, de programas y regimenes
integrados de seguridad social del sector pablico y del sector
privado.

23. Intervenir en la supervision de los organismos y
entidades correspondientes, en coordinacion con los otros
Ministerios del Poder Ejecutivo.

24. Profesionalizar la carrera del fiscalizador mediante su
capacitacion continua en la materia.
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Matriz para elaborar el Marco Estratégico Especifico

Marco legal Competencias Responsable
25, Elaborar un indice de empleabilidad de forma anual en
coordinacién con la Direccion General de Estadistica,
Encuestas y Censos (DGEEC), a través del cual se pueda
establecer las carreras o profesiones con mayor tasa de
empleo a nivel nacional, departamental y comunicar dicho
indice a la poblacion del pais para su toma de conocimiento.
26. Ajustar los cursos y programas de formacion de los centros
de capacitacion dependientes de esta reparticion, a la
demanda que resulte del indice de empleabilidad de forma
anual.

27. Propiciar la toma de conocimiento del indice de
empleabilidad de forma anual a las demas instituciones del
Estado para la formulacién de politicas publicas tendientes a
ajustar la oferta educativa a la demanda del mercado laboral.
Articulo 3°.- De los fines
El Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral
LEY N° tendra !os_s?g}fientes fines: 1 o
1.652/2000 QUE a) lg gdqmsmn por sus beneficiarios de conocmentqs,
CRE AEL habﬂ@gdes y destrezas para el desarrollo de su capacidad y
SISTEMA creatwl_dad laboral, de acue.rclio con las metag que
NACIONAL DE determinen los planes‘y politicas de[ Podef Ejecutivo; SINAFOCAL
FORMACION Y b) la fgrmacién. capacttgci_énn, especializacion y recpnyencién
CAPACITACION sectorial de sus bgpeﬁmanos para a_decuar su rendlmlen_t'o a
LABORAL las actuales con@u_:mnes y requerimientos de la produccién
' de bienes y servicios, y a la demanda del mercado; y,
c) el mejoramiento de la calificacion, la competencia y la
productividad de la poblacién econémicamente activa.
Articulo 3°.- Para lograr su finalidad, el SNPP tiene las
siguientes atribuciones:
LEY N° a) Orggnizar y coord_inar un sistema nacional de formalci.c‘m
1.265/1987 QUE profe§to!1al y gerencial, lde todos los sgc_:tores de la actividad
MODIFICA LA | &conomica, de conformidad con la politica general del
Gobierno;
LEY N° 253/71 : . . e
QUE CREA EL b) Estudiar y plaplﬁcar Iqs acciones que sean prlprrta_r]as para
SERVICIO el de.sa.rrollo socio-economico del pais, en coordinacion con SNPP
NACIONAL DE Iastdlgtlntas entidades publicas y privadas interesadas en la
materia;
Eggygs%%%_ c) Autorizar la creacion y funciongmiento de inslituc_:iones
(SNPP). privadas para la formacion profesional de los trabajadores;

d) Proyectar y ejecutar programas de capacitacion y
formacion profesional y desarrollo gerencial, en todas sus
modalidades, o concertar su ejecucion con entidades y
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Matriz para elaborar el Marco Estra‘tﬁgico Especifico

Marco legal

Competencias

Responsable

empresas del sector pablico y privado;

e) Prestar asistencia técnica a las empresas para la creacion
de servicios de capacitacion, asesoria, desarrollo y formacion
gerencial, investigacion y estudio;

f) Establecer y mantener relaciones con entidades
extranjeras o internacionales que tengan finalidades
analogas a las del SNPP, pudiendo suscribir con ellas
acuerdos de cooperacion con la autorizacion del Ministerio
de Justicia y Trabajo;

g) Colaborar en la evaluacion de conocimientos y destrezas
de los trabajadores adscriptos al sistema nacional de
certificacion ocupacional del Ministerio de Justicia y Trabajo;
h) Otorgar certificados a los egresados que cumplan con los
requisitos de aprobacion establecidos para cada programa y
de los cursos concertados en otras instituciones o empresas;
i) Otras actividades relacionadas con los fines y naturaleza
de la entidad.

Matriz para elaborar el Marco Estratégico Especifico

Acciones

institucionales Descripcion general

actuales

Beneficiarios

actuales

Politicas publicas en y salud en el trabajo, difusion de la normativa,

materia de trabajo,

empleo y seguridad dialogo social, en los conflictos y relaciones de

social.

Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar,
supervisar y evaluar las politicas nacionales y
sectoriales en las materias socio-laborales,
derechos fundamentales en el ambito laboral
incorporando la perspectiva de género, seguridad

informacion laboral y del mercado de trabaijo,

trabajo, seguridad social, inspeccion del trabajo,
promocion del empleo, intermediacion laboral,
formacion profesional y capacitacion para el
trabajo, normalizacion y certificacion de
competencias laborales, autoempleo,
reconversion laboral y migracion laboral.

Trabajadores y
ciudadania en

general.

Asesoramiento téc

normativa laboral

nico | Atencion al publico sobre legislacion laboral como | Trabajadores y
sobre cuestiones de la | por ejemplo contratos individuales y colectivos, ciudadania en

relaciones laborales, entre otros.

general.
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Matriz para elaborar el Marco Estratégico Especifico
Acciones Beneficiari
institucionales Descripcion general b ct:;l es“
actuales
Denuncias laborales. | Recepcion de denuncias laborales. Trabajadores.
Mediaciones de Reuniones de mediaciones de conflictos Trabajadores y
conflictos individuales. |individuales entre trabajadores y empleadores. empleadores.
Mesas de Instancias Reuniones de mediaciones de conflictos entre Trabajadores y
Tripartitas. sindicato o grupo de trabajadores y empleadores. | empleadores.
Registro y . Formalizacion de los contratos laborales de los Trabajadores y
melogacin de trabajadores lead
contratos laborales. J ' Sripeacores,
Fiscalizacion a Verificacion in situ del cumplimiento de la Trabajadores y
empresas. normativa laboral en las empresas. empleadores.
Registro Adolescente | Formalizacion juridica del trabajo adolescente Tc'jralggjadct)res
Trabajador. permitido. ASCINIES: y
empleadores.
Registro de RegISFFOS a ser exped |do§ por el hﬁmrsteno de
Profesionales en Salud Trabajo, Empleo y Sequridad Social, de acuerdo Profesionales en
y Sequridad con el grado de estudio, experiencia y/o 330
Ocu gacional (SSO) formacion especifica de los profesionales en '
P ' categoria A, By C.
Registro y habilitacion | Registros a ser revisados y habilitados por el
de las Comisiones Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social Emoresas
Internas de Prevencion | segln el cumplimiento de los requisitos P
de Accidentes. establecidos en las normativas vigentes.
; Buscadores de
liermediacks laboral. Conectar buscadores de empleo con vacancias empleo y
declaradas de las empresas. empresas.
Canachadin ioborsl Cursos de capacitacién laboral modulares y Poblacion de 15
apacltaclon1aboral. - o -nicaturas superiores. afos y mas.
Elaboracion de documentos de anélisis del fauomia ¥
' ciudadania en
Documentos técnicos. sareado laboral ! pmimen
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c. ANALISIS SITUACIONAL FODA

FACTORES INTERNOS

Fortalezas

PARAGUAI

MBA’APO, JEPOROMOMBA’APO
HA TETAYGUA JEIKOPORA

MOTENONDEHA

Debilidades

= Mayor cobertura nacional institucional de
los procesos, servicios y tramites de
manera virtual.

= Trabajo en equipo y compromiso de
servicio hacia los ciudadanos por parte
de los funcionarios.

* Funcionarios con sélidos conocimientos
normativos y experiencia técnica,
capacitados para satisfacer las
necesidades de los trabajadores y la
ciudadania en general.

= Alto porcentaje de procesos
estandarizados y digitalizados, que
cuentan con un marco normativo solido.

= Compromiso de las maximas autoridades
para posicionar a la institucion en
espacios nacionales e internacionales.

= Rectoria regulatoria para emision de
normativa relacionada con el trabajo.

Limitado posicionamiento y articulacion
institucional en todo el territorio nacional.

Procesos de contratacion de funcionarios
presentan problemas y no son agiles.

La rotacion e inestabilidad del personal
tecnico complican la continuidad de los
procesos y dificultan la preservacion de la
integridad, consistencia de los archivos,
productos y memoria institucional

Baja evaluacion y percepcion de
efectividad de las capacitaciones a los
funcionarios.

Inexistente metodologia de medicion de
los niveles de madurez de procesos
institucionales misionales.

Poca efectividad e institucionalizacion y
falta de metodologia de algunos procesos
de atenciones y asesoramientos.

Arquitectura tecnoldgica débil, lo cual
genera inestabilidad de sistemas y
aplicaciones.

No esta implementado el modelo de
gestion del cambio y cultura
organizacional.

Falta de interrelacion y comunicacion
entre unidades operativas de las
diferentes direcciones para el
cumplimiento de las actividades del
MTESS.

Pagina 38 de 39



MINISTERIO DE

i *y TRABAJO, EMPLEO

« YSEGURIDAD SOCIAL

PARAGUAY

FACTORES EXTERNOS

Oportunidades

Recuperacién econdmica que favorece
la mejora del mercado laboral.

Nuevo gobierno central.
Plan Nacional de Empleo aprobado.

Tendencia creciente al uso de nuevas
tecnologias y digitalizacién de servicios.

Incremento de las expectativas de
servicio por parte de la ciudadania.

Alto relacionamiento con organismos
multilaterales para la obtencion de
cooperacion técnica y financiera.

PARAGUAI

MBA’APO, JEPOROMOMBA’APO
HA TETAYGUA JEIKOPORA

MOTENONDEHA

Amenazas

La ejecucion de la politica publica de
empleo tiene relacion con la gestion de
otras entidades publicas y privadas lo
que puede ocasionar retraso en su
implementacion y desarrollo.

Inaplicable Ley de empleo juvenil.

Recorte presupuestario aprobado por el
Congreso Nacional.

JORYAN

ROSSATI =7

ARAUJO
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