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RESOLUCION MTESS N° 672/2024

POR LA CUAL SE DEJAN SIN EFECTO LAS RESOLUCIONES MTESS N° 203/18
DE FECHA 12 DE ABRIL DE 2018, MTESS N° 502/18 DE FECHA 06 DE AGOSTO
DE 2018 Y MTESS N° 476/2022 DE FECHA 07 DE ABRIL DE 2022, Y SE APRUEBA
EL REGLAMENTO QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
PARA LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS INSTRUIDOS POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS
LABORALES, DE SEGURIDAD SOCIAL Y DE SALUD Y SEGURIDAD
OCUPACIONAL.

Asuncion, 14 de agosto de 2024.

VISTO: el Memorandum DGAJ N° 510/2024 de fecha 13 de agosto de 2024,
recepcionado en la Secretaria General, por el cual se eleva la propuesta de dejar
sin efecto las Resoluciones MTESS N° 203/18 de fecha 12 de abril de 2018,
MTESS N° 502/18 de fecha 06 de agosto de 2018 y MTESS N° 476/2022 de
fecha 07 de abril de 2022 y se aprueba el reglamento que establece el
procedimiento sancionador para los sumarios administrativos instruidos por
supuestas infracciones a las disposiciones legales y reglamentarias laborales, de
seguridad social y de salud y seguridad ocupacional; y

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Nacional en su Articulo 99 establece que el cumplimiento de las
normas laborales y las de seguridad e higiene en el trabajo quedaran sujetos a la
fiscalizacion de las autoridades creadas por la ley, las cuales estableceran las
sanciones en caso de su violacion.

Que, el Convenio 81 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ratificado
por Ley N° 1235 de 1967, estipula en su Articulo 18 que la legislacién nacional
prescribira sanciones adecuadas que seran aplicadas efectivamente en los casos
de violacién de las disposiciones legales por cuyo cumplimiento velen los
inspectores del trabajo.

Que, el érgano creado legalmente para este cometido es el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social (MTESS), el cual, conforme a lo establecido en el
Art. 2° de la Ley N° 5115/2013, es un 6rgano del Poder Ejecutivo, de orden
publico, al que corresponde la tutela de los derechos de los trabajadores en
materia de trabajo, empleo y seguridad social, como policia laboral en su
caracter de Autoridad Administrativa del Trabajo. Dicha disposicion legal
consagra en su Art. 3° numeral 1) como uno de los objetivos principales de esta
Cartera de Estado el de velar por la protecciéon de los derechos de Ios
trabajadores.

la Ley N° 213/93, modificada por Ley N° 496/95 y demas leyes modificatorias,
/ estaplecen los derechos y obligaciones de las partes de la relacion laboral, es
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Asuncion, 14 de agosto de 2024.

decir, de los trabajadores y de los empleadores. Este cuerpo normativo en su
Art. 383 dispone: “Quedan incorporados a este Libro del Cédigo las leyes y reglamentos
sobre seguridad social”. Asimismo, en su Art. 398 establece que las sanciones por
incumplimientos las impondrd sumariamente la Autoridad Administrativa
Competente, previa audiencia del infractor y tomando en consideracion las
pruebas producidas. Contra su resolucion podra recurrirse ante el Tribunal de
Apelacion del Trabajo mediante la mera interposicion del recurso de apelacion
ante la mencionada autoridad, dentro del plazo de tres dias de notificada la
misma.

Que, la Ley N° 5508/2015 “De promocion, proteccion de la maternidad y apoyo a
la lactancia materna” en su Art. 10 dispone: “Funciones del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social. El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social debera
disefiar y aplicar estrategias de control para el efectivo cumplimiento del otorgamiento de
los permisos por maternidad y lactancia y otros permisos laborales, a través de procesos
de fiscalizacion programados y aleatorios, y aplicar en forma inmediata las sanciones
establecidas para las infracciones cometidas a las obligaciones dispuestas por la presente
Ley”.

Que, la Ley N° 884/1981 y su modificatoria regulan las condiciones de trabajo en el
transporte automotor terrestre. La Ley N° 1680/2001 “Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia” regula los derechos de los adolescentes trabajadores. También se
encuentran vigentes la Ley N° 5407/2015 del Trabajo Doméstico y sus
modificatorias; la Ley N° 5804/2017 que establece el Sistema Nacional de
Prevencion de Riesgos Laborales; la Ley N° 6339/2019 que regula el empleo a
tiempo parcial; la Ley N° 6738/2021 que establece la modalidad del teletrabajo
en relacion de dependencia; la Carta Organica del Instituto de Prevision Social;
el Decreto N° 14390/92 que establece el Reglamento Técnico en materia de
salud y seguridad ocupacional.

Que, en el ambito administrativo se debe tener presente lo dispuesto en la N° Ley
6715/2021 “De Procedimientos Administrativos”, en cuyo Art. 1° establece:
“Objeto-y Finalidad. La presente Ley tiene por objeto: a) Establecer el régimen juridico
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de los actos administrativos. b. Regular el procedimiento administrativo, incluyendo el
régimen de los recursos administrativos y el procedimiento sancionador. c) Posibilitar la
sustanciacion de trdmites y actuaciones administrativas por medios electronicos. Las
normas de la presente Ley tienen por finalidad proteger y garantizar los derechos,
Sfundamentales o no, de las personas, la sujecion de las autoridades a la Constitucion
Nacional, a los preceptos del ordenamiento juridico y al derecho, para el eficaz
cumplimiento de los fines piiblicos, el funcionamiento eficiente y democrdtico de la
administracion, y la observancia de los deberes del Estado y de los particulares” -------—-

Que, asimismo, la Ley N° 6715/2021 regula lo relativo al procedimiento
sancionador, por lo que cabe mencionar lo dispuesto en su Art. 79: “Etapas. Los
procedimientos administrativos sancionadores que se tramiten, deberdn contemplar
necesariamente las sucesivas etapas que garanticen a las partes intervinientes, el desarrollo
efectivo de sus derechos. Necesariamente, deberdn ser observadas las siguientes etapas:
etapas de actuaciones previas al inicio sumarial, etapa inicial, etapa de tramitacion y
etapa final o conclusiva. Serd innecesaria la apertura de procedimientos sancionatorios,
cuando la persona imputada acepte la falta y cumpla voluntariamente con la sancion
impuesta por el ordenamiento juridico regulatorio”.

Que, la referida ley también establece en su Art. 34: “Procedimientos especiales. Los
procedimientos administrativos que tengan regimenes especiales en las leyes seguirdn
vigentes y las disposiciones sobre procedimientos establecidas en los Capitulos Il y V del
presente Titulo les serdn aplicables sélo en _forma supletoria”.

Que, por su parte, la Ley N° 6822/2021 “De los servicios de confianza para las transacciones
electronicas, del documento electronico y los documentos transmisibles electronicos”,
establece:  Articulo 1°: “Objeto. Establecer un marco juridico para la identificacion
electronica, firma electrénica, el sello electronico, el sello de tiempo electrénico, el
documento electronico, el expediente electronico, el servicio de entrega electronica
certificada, el servicio de certificado para la autenticacion de sitios web, el documento
transmisible electronico y en particular para las transacciones electronicas”. Articulo 2°

“Ambito de aplicacion. La presente ley aplica a toda clase de transacciones y actos

idicgs, publicos o privados, asi como en los procesos privados, administrativos y
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Jjudiciales tramitados electronicamente salvo disposicion legal en contrario, o que por su
naturaleza o los requisitos particulares del acto o negocio concretos resulten
incompatibles”.

Que, la Ley N° 1376/1988 “De arancel de honorarios de abogados y procuradores”
dispone: Art. 6.- “ Es obligatorio el patrocinio de abogado en todo asunto propio, judicial
o administrativo, la representacion por mandato serd ejercida por abogado o procurador
matriculado. Ni los jueces o tribunales, ni las autoridades administrativas, dardn curso a
presentacion alguna que no se ajuste a lo dispuesto a este articulo”.

Que, resulta pertinente establecer las reglas que regirdn el procedimiento sancionador
en el que la Autoridad Administrativa del Trabajo instruya sumario
administrativo por las supuestas infracciones a las normativas antes
mencionadas, en el que sea competencia de esta Cartera de Estado llevar
adelante dicho procedimiento, a fin de garantizar los derechos procesales de los
sumariados y de establecer las regulaciones adecuadas para la determinacion de
los incumplimientos y los responsables, asi como las sanciones aplicables, todo
con la finalidad de asegurar el efectivo cumplimiento de las funciones asignadas
legalmente al MTESS.

Que, la Direccion General de Asesoria Juridica se expidid en los términos del
Dictamen DGAJ N° 255/2024 de fecha 13 de agosto de 2024, en cuya parte
conclusiva dice: «Esta Asesoria Juridica es del criterio que se encuentran dadas las
condiciones para dictar resolucion ministerial por la cual se apruebe el “REGLAMENTO
QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR PARA LOS
SUMARIOS ADMINISTRATIVOS INSTRUIDOS POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS
LABORALES, DE SEGURIDAD SOCIAL Y DE SALUD Y SEGURIDAD
OCUPACIONAL”", y se dejen sin efecto la Resolucion MTESS N° 203/ 18 de fecha 12 de
abril de 2018, la Resolucion MTESS N° 502/18 de fecha 06 de agosto de 2018 y la
Resolucion MTESS N° 476/2022 de fecha 07 de abril de 2022».

Que, el Art 1} de la Ley dL15/13 “Que crea el Mnnsteno de Trabajo, Empleo y
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Ministerio, en los siguientes numerales aplicables para emitir actos
administrativos de esta naturaleza: “6. Dictar las normas reglamentarias generales
relativas al dmbito de su competencia legal y fiscalizar su cumplimiento. 7. Adoptar las
medidas de administracion, coordinacion, supervision y control necesarias para asegurar
el cumplimiento de las funciones de su competencia”.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones,
LA MINISTRA DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL
RESUELVE:

Art. 1° DEJAR SIN EFECTO la Resoluciéon MTESS N° 203/18 del 12 de abril de
2018, “POR LA CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO
SANCIONADOR ADMINISTRATIVO DE USO OBLIGATORIO EN LOS
SUMARIOS, CONFORME AL ART. 398 DEL CODIGO DEL TRABAJO” -

Art, 2° DEJAR SIN EFECTO la Resolucion MTESS N° 502/18 del 06 de agosto de
2018, “POR LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 11, 18,19 Y 20
DE LA RESOLUCION MTESS N° 203/18 DE FECHA 12 DE ABRIL DE
2018”.

Art, 3° DEJAR SIN EFECTO la Resolucion MTESS N° 476/2022 del 07 de abril de
2022, «POR LA CUAL SE AMPLIA EL ARTICULO 12 DEL
“REGLAMENTO DE TRAMITE ADMINISTRATIVO PARA LA
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS
LABORALES, DE SEGURIDAD SOCIAL Y DE SEGURIDAD Y SALUD
OCUPACIONAL, Y PARA LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS
INSTRUIDOS POR EL INCUMPLIMIENTO DE DICHAS NORMAS,
APROBADO POR RESOLUCION MTESS N° 56/17 DE FECHA 30 DE
ENERO DE 2017"».

APROBAR el reglamento que establece el procedimiento sancionador para los
arios administrativos instruidos por ,gvgjaﬁq )as. infracciones a las
2
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disposiciones legales y reglamentarias laborales, de seguridad social y de salud
y seguridad ocupacional, que forma parte de la presente Resolucion, con un total
de 16 (dieciséis) fojas.
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OCUPACIONAL.

Asuncién, 14 de agosto de 2024.

ANEXO A LA RESOLUCION MTESS N° 672/2024

REGLAMENTO QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO SAN CIONADOR PARA
LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS INSTRUIDOS POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS
LABORALES, DE SEGURIDAD SOCIAL Y DE SALUD Y SEGURIDAD
OCUPACIONAL.

CAPITULO1
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Art.1° Objeto. El presente reglamento tiene por objeto regular el procedimiento
sancionador en los sumarios administrativos instruidos por el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS) por supuestos incumplimientos
de disposiciones legales y reglamentarias laborales, de seguridad social y/o de
salud y seguridad ocupacional; a los efectos de la determinacion de las
infracciones, los responsables y la aplicacion de las sanciones correspondientes.

Art. 2° Finalidades del procedimiento. El procedimiento sancionador establecido en
este reglamento tiene por finalidad:

1. Establecer las etapas del procedimiento sancionador.
2. Otorgar las garantias del debido proceso a los sumariados.

3. Determinar la existencia y la relacién de causalidad de las infracciones
que son objeto del procedimiento.

4. Comprobar la comision de infracciones a la normativa laboral, de
seguridad social y/o de salud y seguridad ocupacional.
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Art.3° Ambito de aplicacion. El procedimiento sancionador establecido en esta
reglamentacion serd aplicado a todos los sujetos que resulten sumariados por
supuestas infracciones de las normas laborales, de seguridad social y/o de salud
y seguridad ocupacional en los que €l MTESS sea competente para el control del
cumplimiento.

Art. 4° Las etapas del procedimiento sancionador.
a) Actuaciones previas al inicio sumarial.
b) Etapa inicial.
c) Etapa de tramitacion.
d) Etapa final o conclusiva.

Art. 5° Actuaciones previas al inicio sumarial. No constituyen propiamente el sumario
administrativo y estan conformadas por todas aquellas actuaciones previas a
aquel, llevadas a cabo en virtud de las normativas y reglamentaciones laborales
vigentes.

Art. 6° Definiciones

a. Debido Proceso: Constituye uno de los principios en los cuales se basa el sumario
administrativo, consistente en el respeto y la observancia del derecho a la defensa y los
derechos procesales del sumariado.

b. Dictamen Conclusivo: Es aquel emanado del Juez Instructor en el cual fundamenta la
existencia o no de la infraccion, el responsable y recomienda la aplicacién de sancion o, en
su caso, el sobreseimiento del sumariado.

c. Infracciéon: Es el incumplimiento constatado de una norma legal o reglamentaria ya sea
laboral, de seguridad social o de salud y seguridad ocupacional.




- ’
MINISTERIO DE PARAGUA! J GOBIERNO DEL PA R.AG AI
% TRABAJO, EMPLEO MBA'APQ, JEPOROMOMBA’, ( %
v };E‘EEPRIDAD SOCIAL E-‘r&;{;-h;(’ UA]E!KOP(‘?&AN) J} P ARAG UAY REKU I

RESOLUCION MTESS N° 672/2024

POR LA CUAL SE DEJAN SIN EFECTO LAS RESOLUCIONES MTESS N° 203/18
DE FECHA 12 DE ABRIL DE 2018, MTESS N° 502/18 DE FECHA 06 DE AGOSTO
DE 2018 Y MTESS N° 476/2022 DE FECHA 07 DE ABRIL DE 2022, Y SE APRUEBA
EL REGLAMENTO QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO SAN CIONADOR
PARA LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS INSTRUIDOS POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS
LABORALES, DE SEGURIDAD SOCIAL Y DE SALUD Y SEGURIDAD
OCUPACIONAL.

Asuncion, 14 de agosto de 2024.

. Registro Electronico de Informacion (REI) del Instituto de Prevision Social: Sistema de
procesamiento de datos via internet, a través del cual el empleador/patronal puede registrar
operaciones de movimiento de personal, declaracion de salarios, consulta sobre aportes,

entre otros.

Registro Obrero Patronal (REOP): Es el sistema del MTESS en el que constan la
inscripcion de los empleadores y las comunicaciones realizadas respecto a los trabajadores.

Resolucion de instruccion de sumario: Es el acto administrativo dictado por la Madxima
Autoridad Institucional del MTESS, por el cual dispone que se instruya sumario
administrativo por supuestas infracciones a la normativa laboral, de seguridad social y/o
de salud y seguridad ocupacional.

Resoluciéon Definitiva: Es el acto administrativo dictado por la Maxima Autoridad
Institucional del MTESS, a través del cual pone fin al sumario administrativo, determina
la existencia o no de la infraccion y el responsable y aplica la sancion, o bien, sobresee al
sumariado.

. Responsable: Es la persona fisica, juridica o gremial que resulte ser el infractor de las
normas laborales, de seguridad social y/o de salud y seguridad ocupacional, conforme a
las probanzas del procedimiento sumarial.

Secretaria del Juzgado de Instruccién: Oficina institucional en la cual presta servicios el
funcionario designado como Actuario.

Sujetos: Son aquellos pasibles de instruccion de sumario por el MTESS conforme a las
normas legales y reglamentarias aplicables.

Sumariado, también denominado Parte Sumariada: Es el sujeto a quien el MTESS
instruye el sumario administrativo de acuerdo con la legislacion aplicable.

Sumario Administrativo: Es el proceso llevado adelante para la averiguacion de las
infracciones que se atribuyen al sumariado, también denominado procedimiento
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CAPITULO I
ETAPA INICIAL Y DE TRAMITACION DEL SUMARIO ADMINISTRATIVO

Art.7° Constatacion de supuestos incumplimientos. Constatada la existencia de un
supuesto incumplimiento de las normas laborales, de seguridad social y/o de
salud y seguridad ocupacional como resultado de una tarea de verificacion,
inspeccion o fiscalizacion, conforme a los procedimientos previstos, O reunidos
los antecedentes que permitan presumir su existencia, se dispondrd la
instruccién de un sumario administrativo.

En caso de que el sujeto inspeccionado acepte los hechos que se le atribuyen en
oportunidad de la Comparecencia en Sede Administrativa regulada en el
apartado 3.34 del Manual de Procedimiento de Inspeccién y Fiscalizacion
Laboral aprobado por Resolucion MTESS N° 346/2024, y consienta las
infracciones, asi como las sanciones que derivan de las mismas, se podré dictar
sin maés tramite la resolucion de la Maxima Autoridad Institucional del MTESS
por la cual se aplica la sancion correspondiente. En el acta de Comparecencia
en Sede Administrativa deberan constar precisa y detalladamente todos los
puntos consentidos. Si el sujeto sancionado abona la multa dentro de las 48
horas de notificada la resolucion que la impone, la misma quedara reducida al
50%.

Si la aceptacion fuere solo parcial, se podra dictar resolucién conforme a lo
previsto en el parrafo anterior imponiendo la multa por los puntos consentidos
y se instruird sumario administrativo solamente por aquellos que no lo fueron.-

Art. 8° Etapas del sumario. El sumario administrativo constara de las siguientes etapas:

1. Instruccion

2. Inicio por parte del Juez Instructor
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4. Periodo probatorio

5. Alegatos.

6. Autos para resolver

7. Emision de la resolucién sumarial conclusiva del Juez Instructor.

8. Emision de la resolucion definitiva de la Maxima Autoridad del MTESS.

Art. 9° Instrucciéon del Sumario Administrativo. Una vez recibidas las actuaciones
previas en las que se constaten indicios de infraccién a la normativa, la Maxima
Autoridad Institucional del MTESS dictara resolucion fundada por la cual
disponga la instruccién del sumario administrativo. En dicha resolucion se
designara un Juez Instructor titular y un suplente, asi como un Actuario. El
titular ser4 el encargado de conducir el trdmite del sumario. El suplente sustituird
automaticamente al titular en casos de permiso, vacaciones u otra causa que
imposibilite a aquél la continuidad de la tramitacion sumarial.

La resolucion de instruccion de sumario administrativo, conjuntamente con el
expediente sumarial, sera remitida por la Secretaria General del MTESS al
superior jerarquico del Juez Instructor, quien entregara el expediente sumarial a
aquel. Estos tramites deben realizarse dentro de los dos dias habiles de dictada
la resolucion de instruccion del sumario.

El expediente sumarial estara conformado por todas las actuaciones previas a
las que se refiere el Art. 5° del presente reglamento, la resolucion de instruccion
del sumario y se le irdn anexando las actuaciones y documentos posteriores
correspondientes a las etapas de tramitacion y conclusion del sumario.-----------

Art. 10 Inicio del sumario administrativo. Recibido el expediente, a mas tardar dentro
de los tres (3) dias habiles de su recepcion, el Juez Instructor dictara una
providencia por la cual da inicio a la tramitacion del sumario. Esta providencia
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acompafiando copia de todos los antecedentes agre gados al expediente sumarial.
El diligenciamiento de la notificacion no podra sobrepasar el plazo de diez (10)
dias habiles contados desde la fecha en que se dicto la resolucion de instruccion
del sumario administrativo, sin embargo, dicho plazo podra ser ampliado a
razon de un (1) dia habil por cada cincuenta (kilometros) de distancia del lugar
en que deba diligenciarse la notificacién respecto al asiento del Juzgado de
Instruccion.

Art. 11 Contenido de la notificacion. La notificacion del inicio del sumario contendra
lo siguiente:

1. Indicacién expresa de la fecha, el lugar y de la instruccion del sumario
administrativo.

2. Identificacion del sumariado.

3 Domicilio real o domicilio constituido por el sumariado durante la tarea de
verificacion del cumplimiento de la normativa laboral, de seguridad social y/o
de salud y seguridad ocupacional. En su defecto, se consignara el domicilio
declarado en el Registro Obrero Patronal del MTESS.

4. Identificacion del proceso.

5. Lugar, dependencia y medio a través del cual se tramitara el sumario
administrativo.

6. Indicacion de:

a) La forma en la que el sumariado debera presentar su descargo y realizar las
demas presentaciones.

b) Que el sumario administrativo sera impulsado de oficio, de conformidad
con la Ley.

¢) Que el sumariado podra acceder a los antecedentes del proceso.

7. La aclaracion de que las notificaciones se realizaran conforme a lo previsto en
el Art. 30 de esta resolucion, y el requerimiento de cumplir con los requisitos
establecidos en el Art. 12 del mismo cuerpo reglamentario

8. Intimacion para declarar un correo electronico valido de quien intervendra en
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Asuncion, 14 de agosto de 2024.

a lo previsto en el Art. 30 de este reglamento, bajo apercibimiento de que si no
lo declara o si declara un correo que no corresponda, las notificaciones se
efectuaran por automatica en Secretaria del Juzgado de Instruccion.

Presentacion del Descargo. Dentro del plazo de cinco (05) dias habiles,
prorrogable por cinco (5) dias habiles mas a pedido de parte, el sumariado
contestara el traslado por escrito, rechazando o aceptando total o parcialmente
los hechos que se le atribuyen, debiendo cumplir los siguientes requisitos:-—————-

1)

2)
3)

En caso de que se designe mandatario, acreditar la personeria del mismo a
través del poder habilitante. Cuando no se presente inicialmente el
documento que acredite la representacion, el mismo debera ser adjuntado en
un plazo no mayor a cinco (05) dias habiles o las actuaciones realizadas por
el representante deberan ser ratificadas por el sumariado en el mismo plazo,
bajo apercibimiento de tenérselo por no presentado. También el sumariado
podra presentarse por derecho propio y bajo patrocinio de abogado. Las
personas juridicas o gremiales deben comparecer por medio de representante
convencional. Las personas fisicas deben comparecer por medio de
representante convencional o con patrocinio de Abogado.

Exponer los fundamentos que hacen a los hechos y derechos que invoca.
Ofrecer y adjuntar todas las pruebas documentales, bajo apercibimiento de no
poder presentarlas en otra oportunidad. Las pruebas documentales
acompafiadas deberan ser autenticadas por el Actuario del Juzgado de
Instruccién Sumarial. Con la implementacion del sistema electronico de
tramitacion del sumario, las documentaciones originales O sus copias
autenticadas seran presentadas en formato digitalizado. En todos los casos,
las pruebas deberan estar ordenadas cronologicamente y debidamente
foliadas. Si el sumariado no tuviere en su poder la prueba documental, debera
indicar el lugar en el que se encuentran.

Ofrecer otros medios de prueba.

Ademas de denunciar el domicilio real y constituir el domicilio procesal, se
debera declarar un correo electronico valido de quien acredite la
representacién procesal 0 del sumariado para las notificaciones
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Art. 13 Allanamiento del sumariado. En caso de que el sumariado se allane totalmente
en su descargo a los hechos que se le imputan en el sumario, el J uzgado de
Instruccion Sumarial declarara la cuestion de puro derecho y emitira el dictamen
conclusivo sin mds tramite para la aplicacion de las sanciones correspondientes,
elevando el expediente a la Maxima Autoridad del MTESS para que dicte
resolucion definitiva.

De darse el allanamiento parcial a los hechos que se imputan en el sumario
administrativo, aquello que fuere reconocido ya no sera objeto de prueba en el
periodo probatorio, sino solamente se probaran los hechos que sean
controvertidos.

Art. 14 Falta de presentacion del Descargo. Cuando el sumariado no conteste el
traslado, el Juez Instructor proseguira de oficio con las demas etapas del sumario
administrativo solo si considerare pertinente diligenciar pruebas de oficio, de lo
contrario, llamara autos para resolver.

Art. 15 De la providencia de autos. La providencia de autos para resolver se dicta a los
efectos de que la Maxima Autoridad Institucional resuelva el sumario, previo
dictamen conclusivo del Juez Instructor. La providencia de autos indica el
momento a partir del cual se computa el plazo para que el Juez Instructor emita
su dictamen conclusivo.

Art. 16 Excepciones e incidentes. Las excepciones y los incidentes opuestos por el
sumariado serdn objeto de analisis y recomendacién por el Juez Instructor en el
dictamen conclusivo y resueltos por la Maxima Autoridad Institucional del
MTESS en la resolucion definitiva.

Las excepciones deberan ser opuestas con la presentacion del descargo y los
incidentes seran deducidos dentro de los tres (3) dias habiles del hecho que los
motiva.

Las cuestiones de constitucionalidad solo podran ser planteadas por via de la
i6n/cuando el expediente se encuentre en la instancia judicial.——-----------—---
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Art. 17 Apertura del Periodo Probatorio. Una vez presentado el descargo del
sumariado o vencido el plazo sin haberlo hecho, el Juez Instructor dentro de los
tres (3) dias habiles ordenara la apertura del periodo probatorio, de conformidad
a lo dispuesto en los Articulos 13 y 14, por el plazo de hasta veinte (20) dias
hébiles, pudiendo ser prorrogado a peticién de parte o de oficio hasta por diez
(10) dias habiles mas. En la providencia de apertura a prueba se indicara cuales
son las admitidas de las ofrecidas por el sumariado y las dispuestas de oficio por
el Juzgado de Instruccion, disponiendo el diligenciamiento de las mismas. Esto
sin perjuicio de que en el transcurso del periodo probatorio el Juez Instructor
ordene de oficio el diligenciamiento de otras pruebas que considere pertinentes.

Art. 18 Pruebas admisibles. Seran admisibles todos los medios de prueba previstos en
las normativas procesales vigentes, con excepcion de la absolucion de posiciones
del personal del MTESS y del sumariado o las inconducentes para resolver el
caso.

Las pruebas ofrecidas por el sumariado deberan ser diligenciadas por ¢l mismo.
El Juez Instructor podra ordenar de oficio la realizaciéon de las pruebas que
considere pertinentes.

Para las pruebas que deban realizarse en audiencias regiran los principios de
oralidad, inmediacion y concentracién, labrandose acta de lo actuado de ser
necesario. La realizacion de las audiencias testificales se asentara en actas en las
que deberan constar expresamente las manifestaciones de los testigos. Si se
solicitare suspension de la audiencia, alegando para ello justa causa
debidamente demostrada a criterio del Juez Instructor, sera fijada nueva fecha y
hora de audiencia dentro de los tres (3) dias habiles siguientes.

Art. 19 Pruebas de oficio. El Juez Instructor, sin requerimiento de parte, podra
disponer el diligenciamiento de pruebas, entre ellas:

1. Elpedido de informes a entidades publicas o privadas.

2. La realizacion de cualquier pencna informe, reconocimiento,
avalio u otras diligencias. ;
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3. La comparecencia de peritos o testigos para interrogatorio.

4. Cualquier otra que fuere pertinente para el esclarecimiento de los
hechos.

Art. 20 Cierre del Periodo Probatorio. Cumplido el plazo establecido en el articulo
17 de este reglamento o finiquitado el diligenciamiento de las pruebas, el Juez
Instructor dispondréa el cierre del periodo probatorio y ordenara que el
sumariado presente sus alegatos.

Art. 21 Ampliacion del plazo. El Juez Instructor, conforme a lo dispuesto en el Art
17, podra ampliar el plazo del periodo probatorio en caso de que se encuentre
pendiente el diligenciamiento de pruebas ordenadas de oficio que considere
necesarias para resolver el sumario administrativo. Si se tratara de pruebas del
sumariado que estén pendientes de diligenciamiento o contestacion, se podra
ampliar el plazo del periodo probatorio siempre que la falta de dicho
diligenciamiento no sea por causa imputable al sumariado.

Art. 22 Alegatos. El sumariado podra formular sus alegatos dentro del plazo de seis (06)
dias habiles, contados a partir de la notificacion del cierre del periodo probatorio.

CAPITULO I
ETAPA FINAL O CONCLUSIVA

Art. 23 Autos para Resolver. Cuando el sumariado se allane totalmente y se declare
la cuestién de puro derecho o una vez presentados los alegatos o vencido el
plazo sin haberlos presentado, o bien, en el caso previsto en el Art. 14 del
presente reglamento, se llamara a autos para resolver. Esta providencia se
notificara en la forma prevista en este reglamento dentro de las 48 horas de
haberse dictado.

Art. 24 Medidas de mejor proveer. Al momento de revisar y analizar las actuaciones
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Art. 25

Art. 26

Art. 27

Asuncién, 14 de agosto de 2024.

mejor proveer, debiendo indicarse cudles son y el plazo para su diligenciamiento
que no podra ser superior a tres (3) dias hébiles.

Dictamen Conclusivo. Es el emitido por el Juez Instructor recomendando la
sancién o el sobreseimiento del sumariado. Debera ser emitido dentro de los diez
(10) dias habiles de dictada la providencia de autos para resolver. Luego de
emitido el dictamen conclusivo sera elevado con sus antecedentes dentro de las
siguientes 48 horas a la Maxima Autoridad Institucional del MTESS,
conjuntamente con el expediente sumarial, a fin de que se dicte la Resoluciéon
Definitiva.

Resolucién Definitiva. Es la dictada por la Médxima Autoridad Institucional del
MTESS, a través de la cual concluye el sumario aplicando la multa o
sobreseyendo al sumariado, segin sea el caso. El dictamen conclusivo emitido
por el Juez Instructor no serd vinculante, pudiendo la Méxima Autoridad
apartarse del mismo total o parcialmente, si encontrare meéritos para ello.

Contenido de la Resolucién Definitiva. Contendra minimamente lo siguiente:
Lugar y fecha de emision.

Identificacion del sumariado.

Relatorio de las actuaciones.

Relato de los hechos.

Apreciacion y valoracion de los argumentos y pruebas.

= AR T A

Fundamentos de hecho y de derecho para la determinacién de las
infracciones y para la aplicacion de sanciones o para el sobreseimiento

7. Analisis y resolucion de las excepciones y los incidentes planteados, si los
hubiere.

8. Indicacion de:

a) Losmontosy los conceptos de las multas.
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¢) La cantidad e individualizacién de los trabajadores afectados por la
infraccion, salvo que la sancion se aplique por infraccion

d) La o las sanciones aplicadas.

9. La disposicion de que se aplicardn los intereses sobre las multas
impuestas a partir de que la resolucion conclusiva quede firme.

10. Disponer la notificacion de la resolucion.

CAPITULO IV
DE LA JUDICIALIZACION

Art. 28 Recurso de Apelacion. En el marco del sumario administrativo solo sera recurrible
la Resolucion Definitiva dictada por la Maxima Autoridad Institucional del MTESS,
a través del recurso de apelacion interpuesto ante la misma Autoridad que emitio la
resolucion en el plazo de tres (3) dias hébiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacién, con arreglo a lo establecido en el Art. 398 del Codigo Laboral.

Art. 29 Juicio Ejecutivo. Dentro de los treinta (30) dias habiles de haber quedado firme la
Resolucion Definitiva que impone una multa se iniciara el tramite de ejecucion en
sede jurisdiccional ante el juzgado competente. El inicio del juicio ejecutivo quedara
a cargo de los Abogados del MTESS que cuenten con el poder habilitante. A estos
efectos, la Resolucién Definitiva constituye el titulo que trae aparejada ejecucion.

CAPITULOV
DE LAS NOTIFICACIONES

Art. 30 Plazo y forma. Las notificaciones de las resoluciones se diligenciaran dentro de
los diez (10) dias habiles de haberse dictado, en la forma prevista en el Art. 42
de la Ley 6715/2021 “De Procedimientos Administrativos”.

Se notificaran por cédula o personalmente: La resolucién de instruccion del
sumario conjuntamente con la providencia de inicio y la resolucion definitiva.-

ificardn en el correo electronico declargd,o#agel sumariado: La apertura
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Art. 31

Art. 32

Art. 33

Asuncion, 14 de agosto de 2024.

de la causa a prueba, el cierre del periodo probatorio y presentacion de alegatos
y la providencia de autos para resolver. Si el sumariado no hubiere declarado un
correo electronico o el que declarare no corresponda, las citadas actuaciones se
notificaran por automatica los dias martes y jueves en la Secretaria del Juzgado
de Instruccion.

Todas las demas providencias o resoluciones no mencionadas en este articulo se
notificaran por automatica los martes y los jueves en Secretaria del Juzgado de
Instruccion.

Notificacién tacita. Se entendera por notificacion tacita cuando el destinatario
a quien ha debido notificarse una actuacion efectia cualquier acto o gestion que
demuestre o suponga su conocimiento.

Notificacién por edicto. Cuando no se conozca el domicilio del sumariado, el
inicio del sumario administrativo se notificara por edicto publicado por tres (3)
dias consecutivos en un diario de circulacién nacional, bajo apercibimiento de
que, en caso de incomparecencia, se tendra por constituido su domicilio en la
Secretaria del Juzgado de Instruccién Sumarial, lugar en el que se le notificaran
las demas actuaciones conforme a lo previsto en el Art. 30.

Cémputo de plazo. A los efectos del computo de los plazos previstos en la
presente reglamentacion:

. Los plazos se computarin en dias habiles, a partir del dia siguiente de la

notificacion.

. Son dias habiles todos los del afio, con exclusion de los sabados, domingos,

feriados y asuetos declarados por Decreto del Poder Ejecutivo, siempre que €stos
altimos afecten a la totalidad de la jornada laboral.
lazos seran perentorios e improrrogables, salvo las excepciones
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RESOLUCION MTESS N° 672/2024

POR LA CUAL SE DEJAN SIN EFECTO LAS RESOLUCIONES MTESS N° 203/18
DE FECHA 12 DE ABRIL DE 2018, MTESS N° 502/18 DE FECHA 06 DE AGOSTO
DE 2018 Y MTESS N° 476/2022 DE FECHA 07 DE ABRIL DE 2022, Y SE APRUEBA
EL REGLAMENTO QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
PARA LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS INSTRUIDOS POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS
LABORALES, DE SEGURIDAD SOCIAL Y DE SALUD Y SEGURIDAD
OCUPACIONAL.

Asuncion, 14 de agosto de 2024.

CAPITULO VI
DE LAS DISPOSICIONES FINALES

Art. 34 Plazo razonable. El sumario administrativo se desarrollardé en un plazo
razonable, teniendo en cuenta los siguientes factores:

1.La complejidad del asunto;
2.La actividad procesal del sumariado; y,
3.La afectacion generada en la situacion juridica del sumariado.

Al efecto, se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin de que la
substanciacion del procedimiento sumarial no exceda el plazo de cuatro (4)
meses, que se computard desde la fecha de emision de la resolucion que ordena
la instruccién del sumario administrativo, hasta la notificacion al sumariado de
la providencia de autos para resolver. La resolucion definitiva debe ser dictada
dentro de los treinta (30) dias habiles de notificada la providencia de autos para
resolver.

No obstante, siempre y cuando no se vea afectado el plazo previsto en el parrafo
anterior, el sumario administrativo debe ser finalizado con la resolucion
sumarial conclusiva del Juez Instructor, dentro de los sesenta (60) dias habiles
contados a partir de la providencia de inicio dictada por el Juzgado de
Instruccion.

El plazo solo podra ser ampliado fundadamente mediante autorizacion emitida
por Resolucién de la Mdxima Autoridad Institucional del MTESS, a cuyo efecto
dicha ampliacion seré solicitada de manera fundada por el Juez Instructor .-

Art. 35 De la aclaratoria. Los errores materiales u omisiones de las providencias y
resoluciones dictadas por el Juzgado de Instruccién y por la Maxima Autoridad
del MTESS podran ser subsanados por via de la aclaratoria, sin alterar
sustancialmente lo resuelto. La aclaratoria podré ser de oficio o a peticion de
parte, y en este (ltimo caso, el pedido debe efectuarse dentro de las 48 horas de

ificada la providencia o resolucion.




— b * GOBIERNOpeL | PARAGUAI
’\ TRABAJO, EMPLEO MBA’APO, JEPOROMOM ¥, = 8
7 J;HS‘EHGA‘URIDAD SOCIAL ‘E‘g._—\r\:&tz"‘l;é\']!ﬁtt\]tlkﬂl'g& i j P ARAG UAY REKU I

RESOLUCION MTESS N° 672/2024

POR LA CUAL SE DEJAN SIN EFECTO LAS RESOLUCIONES MTESS N° 203/18
DE FECHA 12 DE ABRIL DE 2018, MTESS N° 502/18 DE FECHA 06 DE AGOSTO
DE 2018 Y MTESS N° 476/2022 DE FECHA 07 DE ABRIL DE 2022, Y SE APRUEBA
EL REGLAMENTO QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
PARA LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS INSTRUIDOS POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS
LABORALES, DE SEGURIDAD SOCIAL Y DE SALUD Y SEGURIDAD
OCUPACIONAL.

Asuncién, 14 de agosto de 2024.

Art. 36 De las herramientas tecnolégicas. En el desarrollo del procedimiento
sancionador, el MTESS implementaré gradualmente las herramientas previstas
en la Ley N° 6822/2021, tales como la firma electrénica, el expediente
electronico y otros, para lo cual se realizaran los ajustes técnicos
correspondientes a través de la Direccion de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion.

Art. 37 De la responsabilidad. Los funcionarios que intervienen en las actuaciones
previas, tareas de verificacion, inspeccién, fiscalizacion o en el sumario
administrativo que incumplen sus obligaciones y funciones previstas legal y
reglamentariamente, asi como también en los casos de infringir el deber de
confidencialidad o cuando tengan algin interés en el proceso; incurriran en las
faltas administrativas previstas en la Ley 1626/2000 de la Funcién Publica y
seran pasibles de la instruccion de sumario administrativo.

Art. 38 De la recusacién y excusacion. No se admitird en el sumario administrativo la
recusacién con o sin expresion de causa del Juez Instructor, sin embargo, el Juez
Instructor debera excusarse de entender en el sumario en caso de existir alguna
causal prevista en el Codigo Procesal Civil. Sino lo hiciere, ello sera considerado
como falta grave pasible de instruccion de sumario administrativo conforme a lo
previsto en la Ley 1626/2000.

Art. 39 De la aplicacion supletoria. Ante la falta de reglas establecidas en el presente
reglamento se aplicaran las disposiciones de la Ley 6715/2021 “De
Procedimientos Administrativos”. Siempre que no sean contrarias a las
disposiciones y principios de la Ley 6715/ 2021 y a la presente reglamentacion,
también sern aplicables en forma supletoria las disposiciones contenidas en el
Codigo Procesal Laboral y el Cédigo Procesal Civil.

Art. 40 Evasion de Aportes a la Seguridad Social. Si en el transcurso de las actuaciones

previas, tareas de verificacion, inspeccion, fiscalizacion o en el marco del
sumario administrativo se detectaren indicios de supuesta “Evasion de Aportes
¢lidoen la Ley 5655/2016, se
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arbitraran los mecanismos y diligencias correspondientes para la comunicacion
de los hechos al Ministerio Publico. A tal efecto, se remitirdn las copias
autenticadas de las documentaciones pertinentes a la Direccion General de
Asesoria Juridica para proceder a la referida comunicacion.

Art.41 Vigencia. La presente Resolucion entrara en vigor a partir del 14 de agosto de
2024. Los sumarios administrativos instruidos antes de la entrada en vigor de
esta resolucion, seran tramitados hasta su.c inacion de acuerdo con las




