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RESOLUCION MTESS N° 297/2025

POR LA CUAL SE APRUEBA LA ESTRATEGIA INTEGRADA DE FORMALIZACION
DEL EMPLEO 2025-2028 Y SE DISPONE SU IMPLEMENTACION, ----sec-eeemeeeeemeeenee

Asuncién, 31 de marzo de 2025.
VISTO: el Expediente N°® 2024-12015001-014488, por el cual se eleva a consideracion el

proyecto de Estrategia Integrada de Formalizacion del Empleo 2025-2028,
orientado a la promocion del empleo formal en Paraguay;

CONSIDERANDO:

Que, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social - MTESS tiene la
responsabilidad de diseflar e implementar politicas piblicas orientadas a promover
la formalizacion del empleo, garantizar los derechos laborales y reducir la alta
informalidad laboral, que afecta al 62,1% de los trabajadores en Paraguay. Este
porcentaje refleja una de las tasas mas elevadas de la region, limitando el acceso de
una gran mayoria de trabajadores a la seguridad social y a condiciones de trabajo
dignas. La formalizacion se presenta, asi, como un eje prioritario para avanzar hacia
un desarrollo econdmico y social més inclusivo y sostenible, fortaleciendo al mismo
tiempo la competitividad de las empresas y asegurando condiciones laborales mas
equitativas. -

Que, la Estrategia Integrada para la Formalizacion del Empleo 2018-2023 sentd las bases
para abordar los desafios de la informalidad laboral a través de ejes tematicos y
transversales enfocados en el diseflo de normativas especificas, la deteccién y
disuasion de actividades informales, la generacion de nexos hacia la formalidad y la
sensibilizacion de empleadores y trabajadores sobre la importancia de la
formalizacion. Durante su implementacion, se lograron importantes avances, como
el fortalecimiento de la fiscalizacion y la promocién de la formalizacion en sectores
prioritarios. Sin embargo, persisten retos estructurales y dindmicas en el mercado
laboral que requieren un enfoque renovado, ampliado y adaptado a las lecciones
aprendidas, asi como a los desafios emergentes en el contexto post-pandemia. ---------

Que, la Estrategia Integrada de Formalizacion del Empleo 2025-2028 surge como una
respuesta integral a estas necesidades, proponiendo un enfoque estructurado,
intersectorial e interinstitucional que supere las barreras sectorizadas. Este nuevo
enfoque busca maximizar los recursos nacionales e internacionales, garantizar la
sostenibilidad de las acciones y alinear los compromisos de los distintos actores
hacia un objetivo comun. Estas acciones se alinean con el enfoque integral de
formalizacidon establecido por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) a
traveés del FORLAC 2.0, el cual aborda los retos de la transicion hacia la economia
formal en América Latina y el Caribe, proporcionando llneamlentos y objetivos
aaptables a la realidad nacional. Al mcorporar medidas_especificas, acciones
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Asuncion, 31 de marzo de 2025.

amplia los alcances de la primera version, estableciendo una hoja de ruta mas
ambiciosa y adaptada a las condiciones actuales del mundo laboral.

\
|
Que, en linea con la Recomendacion 204 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) sobre la transicion de la economia informal a la formal, la Estrategia |
Integrada de Formalizacion del Empleo 2025-2028 incorpora principios ‘
internacionales clave, tales como la promocién de derechos laborales, la creacion de i
empleos decentes, la ampliacion de la cobertura de la seguridad social y el |
fortalecimiento de las capacidades institucionales. Estos principios se reflejan en |
objetivos claros y mecanismos de coordinacion interinstitucional que permiten un
abordaje integral de la informalidad laboral, estableciendo condiciones para un
desarrollo mas inclusivo y equitativo.

Que, la estrategia también se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
especialmente con el ODS 8, "Trabajo Decente y Crecimiento Econémico", al
fomentar la creacion de empleos formales de calidad y un crecimiento econdémico
sostenible. Ademas, contribuye a los objetivos de igualdad de género, reduccion de
desigualdades, fortalecimiento de instituciones sélidas y promociéon de alianzas
estratégicas, asegurando que las metas nacionales estén en consonancia con los
compromisos globales de desarrollo sostenible.

Que, el Plan Nacional de Desarrollo 2030 y el compromiso asumido por el Gobierno
Nacional de crear 500.000 empleos formales destacan la formalizacién laboral como
una prioridad estratégica. En el contexto paraguayo, es prioritario fortalecer la
formalizacion laboral como una via para reducir la desigualdad, mejorar la
cobertura de seguridad social y fomentar un entorno competitivo justo. La
Estrategia Integrada de Formalizacion del Empleo 2025-2028 contribuye
directamente al cumplimiento de estos compromisos mediante acciones concretas
como la simplificacién normativa, la promocién de empleos de calidad, la
generacion de incentivos para empleadores y trabajadores, y el reconocimiento a los
empleadores que lideran con préacticas responsables y comprometidas con el
bienestar de sus trabajadores. Estos esfuerzos son clave para superar los obstaculos
estructurales y transitorios que limitan la formalizaciéon en Paraguay. ---------------------

Que, el analisis de los resultados de la Estrategia Integrada para la Formalizacion del
Empleo 2018-2023 mostraron variaciones en el crecimiento del empleo formal, con
periodos de avance y momentos de desaceleracion o retroceso, condicionado por
factores externos como la pandemia de COVID-19 y las dindmicas internas del
mundo laboral. Si bien se alcanzaron hitos relevantes, como el creciqiento del
empleo formal en ciertos afios, también evidgnciaron
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Asuncion, 31 de marzo de 2025.

vulnerabilidades que subrayan la necesidad de adoptar un enfoque dinamico y
adaptativo que permita ajustar metas y estrategias frente a posibles crisis
economicas, sanitarias o climaticas, asegurando la sostenibilidad de los esfuerzos de
formalizacion. ===--cmeeeee e

la Estrategia Integrada de Formalizacion del Empleo 2025-2028, incorpora un
enfoque territorial y sectorial que reconoce las particularidades de las distintas
regiones y sectores del pais, permitiendo la adaptacién de politicas y medidas a sus
caracteristicas especificas. Este enfoque asegura mayor relevancia y efectividad en la
implementacion, promoviendo un desarrollo mas equilibrado, equitativo e
INCIUSIVO. o

la estrategia prioriza componentes clave como la educacion en derechos laborales y
proteccion social, la vinculacion de la formalizacién con politicas de empleabilidad,
y el uso de tecnologias digitales avanzadas para fortalecer la fiscalizacion,
simplificar procesos y sensibilizar sobre los beneficios de la formalizacion. Estos
elementos son esenciales para construir un mercado laboral formal, justo y
competitivo, mejorando las condiciones laborales de los trabajadores y nivelando el
campo de competencia para las empresas.

el diseflo de la Estrategia Integrada de Formalizacion del Empleo 2025-2028 se
fundamenta en un analisis integral de la situacion del empleo informal en Paraguay,
basado en datos confiables y en estindares internacionales, garantizando la
coherencia de sus objetivos con las metas globales de desarrollo inclusivo y
sostenible.

a fin de asegurar su validez técnica y legitimidad social, el proyecto de Estrategia
Integrada de Formalizacion del Empleo 2025-2028 fue presentado ante el Consejo
Consultivo Tripartito en fecha 23 de enero de 2025, acordandose su remision a los
sectores representados para su analisis y retroalimentacion. En este marco, se
recibieron aportes institucionales que fueron analizados en una mesa de trabajo
celebrada el 6 de febrero de 2025, enriqueciendo asi el contenido final del
documento y fortaleciendo su cardcter participativo, interinstitucional y tripartito. ---

la formalizacion del empleo no solo mejora las condiciones laborales de los
trabajadores, sino que también fortalece el mundo laboral, incrementa la
recaudacion fiscal, fomenta la competitividad empresarial y promueve una mayor
equidad economica y social. En este marco, la Estrategia Integrada de
Formalizacion del Empleo 2025-2028 representa un esfuerzo in
para enfrentar los desafios de la informalidad i
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POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones;

Art. 1°

Art, 2°

LA MINISTRA DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

RESUELVE:

APROBAR Ia Estrategia Integrada de Formalizacién del Empleo 2025-2028, como
un instrumento de politica publica orientado a promover el empleo formal, reducir la
informalidad laboral y la mejora de las condiciones de trabajo en Paraguay, en
concordancia con los principios del Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 y
las recomendaciones internacionales aplicables. Su contenido forma parte integrante
de la presente Resolucién como Anexo 1.

CONFORMAR el Equipo Técnico Institucional para la implementacion de la
Estrategia Integrada de Formalizacion del Empleo 2025-2028, integrado por
representantes designados de las siguientes dependencias del MTESS:

a) Viceministerio de Trabajo:
« Direccion General de Inspeccion y Fiscalizacion.
e Direccién General de Promocién a la Mujer Trabajadora.
 Direccion General de Proteccién a la Nifiez y Adolescencia.
» Direccion del Trabajo.
» Direcciéon de Asesoria Juridica VMT.
« Direccion de Registro Obrero Patronal.

b) Viceministerio de Empleo y Seguridad Social:
« Direccion General de Gabinete VESS.
» Direccion General de Seguridad Social.
e Direccion General de Empleo.
e Direccién de Emprendedurismo.

c) Dependientes del Despacho de la Maxima Autoridad Institucional:

e Direccion General de Gabinete MTESS.

¢ Direccion de Observatorio Laboral MTESS.

e Direccion General de Asesoria Juridica.

» Direccion de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones TICs.
e Direccion de Difusion de la Informacién Institucional.
e Direccion General de Planificacion.

» Sistema Nacional de Capacitacion y For
« Servicio Nacional de Promocion Profesi
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ESTABLECER que las Mesas de Dialogo Social Tripartito serdn la instancia de
socializacion, validacion y seguimiento de las acciones implementadas en el marco
de la Estrategia Integrada de Formalizacién del Empleo 2025-2028, con la
participacion de gremios de trabajadores, el sector empresarial y representantes
designados del Gobierno Nacional.

DISPONER la colaboracion activa de todas las dependencias del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social en el desarrollo y ejecucion de las actividades
previstas en la Estrategia Integrada de Formalizacion del Empleo 2025-2028. ---------

DIFUNDIR a implementacion de la Estrategia Integrada de Formalizacion del
Empleo 2025-2028 a través de todos los medios disponibles, con el fin de que la
ciudadania tome conocimiento de sus objetivos, acciones y mecanismos de
implementacion. s

DISPONER la conformacién progresiva de las mesas técnicas de trabajo, conforme
a las lineas de accion establecidas en la Estrategia Integrada de Formalizacion del
Empleo 2025-2028, a fin de coordinar e implementar sus acciones prioritarias. ---------

ELEVAR a la Presidencia de la Republica la Estrategia Integrada de Formalizacion
del Empleo 2025-2028 para su aprobacion oficial mediante Decreto Presidencial,
solicitando ademas la conformacién de un equipo interinstitucional compuesto por
Organismos y Entidades del Estado vinculados al desarrollo econémico y social del
pais, con el objetivo de garantizar la coordinacién y ejecucion efectiva de las
acciones previstas en la estrategia.




Aprobado por Resolucién MTESS N° 297/2025 de fecha 31 de marzo de 2025

ESTRATEGIA INTEGRADA
DE FORMALIZACION DEL
EMPLEO 2025-2028.
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Acronimos

DNCP
DNIT

INE

[PS

MDS
MEF

MIC
MIPYMES
MITIC
MOPC
MTESS
OIT
SINAFOCAL
SNPP
VMESS
VMT
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MOTENONDEHA

Direccién Nacional de Contrataciones Publicas
Direccion Nacional de Ingresos Tributarios

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto de Prevision Social

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Industria y Comercio

Micro, Pequenas y Medianas Empresas

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
Organizacion Internacional del Trabajo

Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral
Sistema Nacional de Promocion Profesional
Viceministerio de Empleo y Seguridad Social
Viceministerio de Trabajo
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Introduccién

En Paraguay, segtn los datos de la Encuesta' Permanente de Hogares Continua de
2023 (INE, 2023), la poblacion total* del pais era de aproximadamente seis millones
de personas. De esta cifra, alrededor de 4.350.000 personas se encontraban en edad
de trabajar. Entre ellas, unas 2.878.716 estaban ocupadas, lo que equivale a una tasa

de ocupacion del 66,2%.

Del total de la poblacion ocupada, el 57,6% corresponde a trabajadores en situacion
de dependencia, incluyendo asalariados del sector privado (1.162.843 personas), del
sector publico (288.959 personas) y trabajadores domésticos (206.180 personas). Por
otro lado, el 36,2% esta compuesto por trabajadores independientes (1.043.292
personas), en sumayoria cuentapropistas (896.734 personas). Finalmente, el 6,2% de
la poblacion ocupada son trabajadores familiares no remunerados, que representan

177.442 personas.

El pais ha registrado elevados niveles de informalidad laboral que, ademas, se han
mantenido persistentes a lo largo del tiempo. En 2023, la tasa de ocupacion informal®
alcanzo el 62,1% del total de la poblacion ocupada en el sector no agricola, lo que

equivale a aproximadamente 1472.000 trabajadores desempenandose en

ocupaciones informales. Al incluir a los trabajadores del sector agricola,

caracterizado por un mayor nivel de informalidad, la tasa nacional de informalidad

se eleva al 67,7%.

En 2023, aproximadamente 1.657.982 personas trabajaban como asalariados en los
sectores privado y publico, incluyendo el trabajo doméstico. La tasa nacional de

informalidad® en este grupo fue del 58,3%. No obstante, la informalidad laboral varia

[

? En las estimaciones del volumen poblacional no se consideran los ajustes a las Proyecciones Nacionales-

Revisiéon 2015, cuyas sobrestimaciones fueron demostradas con los resultados preliminares del Censo

Nacional de Poblacion y Viviendas 2022. Por tanto, la cantidad de personas es estimada con el factor de

ponderacidn que proviene del propio disefio muestral.

3 Son trabajadores informales los ocupadas en el sector privado, publico o doméstico y que no aportan a

u{n sistema de jubilacidn o pensidn, los cuentapropistas o empleadores cuya empresa no esta inscripta en
- _ apAtHaEEMHD. remunerados
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significativamente entre las distintas categorias ocupacionales de los trabajadores
asalariados. En el sector privado, la informalidad afectaba al 61,1% de los
trabajadores, mientras que en el sector publico el 19,6% laboraba en condiciones
informales. Por su parte, el sector doméstico registré el nivel mas alto de

informalidad, con 9 de cada 10 trabajadores empleados informalmente.

La formalizacion del empleo, medida a través del acceso al seguro social, constituye
un pilar clave para alcanzar el objetivo del trabajo decente. Este proceso no solo
asegura la proteccion social de los trabajadores, sino que también representa el
cumplimiento de derechos laborales fundamentales, indispensables para su

bienestar y desarrollo integral.

Considerando que la cobertura legal del MTESS se enfoca principalmente en los
trabajadores asalariados, sus politicas, programas y regulaciones estan disefiados
para proteger y promover los derechos de quienes reciben un salario a cambio de su
labor. En este contexto, los principales desafios que busca abordar la estrategia de
formalizacion incluyen la promocion de la integracion de trabajadores informales al

sistema laboral formal y la facilitacion de la creacion de empleos formales.

Pese a la reduccion en la tasa de empleo informal desarrollada en los tltimos anos,
gracias a los mecanismos de control e incentivos implementados, la generalizacion
de la informalidad a través de diferentes sectores de actividad y tipos de insercion
laboral sittia la reversion del empleo informal como uno de los principales desafios
en la agenda del gobierno. La persistencia de trabajadores en empleos al margen de
la legislacion ha extendido las consecuencias negativas a sus familias, provocando
insuficiencia e inestabilidad de ingresos, déficit de acceso a servicios de salud,
carencia de prevision para la vejez y falta de acumulacion de activos. Estas
condiciones perpetan y agravan las desventajas de quienes estan en situacion o

riesgo permanente de pobreza.

Es importante traer a mencion que el Paraguay ha dispuesto el Plan Nacional de
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publico”. En ese contexto se disponen tres grandes ejes estratégicos que orientaran
nuestro desarrollo, entre los cuales se encuentra el eje estratégico II- Crecimiento
economico inclusivo, con la linea 2.1 Promover el empleo y la seguridad social, que
combina crecimiento econémico inclusivo e igualdad de oportunidades. Sus metas
incluyen una fuerte inversion en el capital humano de grupos vulnerables, en
especial en la educacion terciaria, la disminucién del trabajo informal, la inclusion
financiera y las iniciativas econémicas que potencien la identidad cultural

campesina y de los pueblos originarios.

El mencionado plan dispone que todas las personas deben poder participar en la
construccion y en los beneficios de una sociedad prospera, cohesionada y
equitativa, considerando entre otros elementos, /a ampliacion a toda la poblacion
del acceso a empleos formales, seguros sociales, servicios financieros y servicios
publicos, y el aumento de los ingresos laborales de las personas en situacion de
pobreza, fortaleciendo la capacidad de emprendimiento productivo y comercial de

las personas, asi como la formacion para la empleabilidad.

En este marco y con el objetivo de abordar las causas estructurales de la
informalidad, se torna fundamental implementar un conjunto integrado y
coherente de politicas publicas, que tome en cuenta las necesidades diferenciadas
de las zonas urbanas y rurales, y de los distintos grupos de trabajadores y sectores
de la economia. Se deben implementar intervenciones que permitan una transicion
optima a la economia formal, y se deben desarrollar soluciones innovadoras para la
formalizacion mediante el uso de tecnologias de informacion y comunicaciones,
que incluyan herramientas desarrolladas sobre la base de las nuevas tecnologias,

entre otras.

Es imperante tomar en cuenta que para la construccion de estas politicas se debe
acudir al consenso en instancias del dialogo social y el tripartismo. La participacion
de distintas areas del gobierno y de las representaciones de empleadores y

trabajadores es crucial en el proceso de transicion hacia la formalizacion, donde

¢adaano asume responsabilidades y roles especificos. \



MINISTERIO DE PARAGUAI

% TRABAJO, EMPLEO MBA’APO, JEPOROMOMBA’APO ( “ GOBIERNO b1 | PARAGUAI

# YSEGURIDAD SOCIAL | HA TETAYGUA JEIKOPORA

PARAGUAY MOTENONDEHA

& PARAGUAY ' REKUAI

Justificacién

La necesidad urgente de enfrentar la alta informalidad laboral en Paraguay, que
afecta al 58,3% de los trabajadores en situacion de dependencia y limita su acceso a
derechos fundamentales como la seguridad social, la proteccion en el empleo y la
estabilidad econdmica hacen imperante la busqueda de mecanismos que alienten a

la formalizacion.

La Pandemia demostré que la informalidad no solo expone a los trabajadores a
condiciones laborales inestables y situaciones de desigualdad, sino también que la
misma impacta de manera negativa en el desarrollo econémico y social del pais. La
crisis sanitaria dejo en evidencia la vulnerabilidad de los trabajadores informales, en
cuanto al acceso a beneficios de proteccion social, lo que los coloca en una situacion

de desventaja frente a diversos riesgos que se puedan suscitar.

Es importante hacer mencion que, aunque la pandemia redujo temporalmente la
informalidad, esto fue una consecuencia de la desocupacion e inactividad a la que
se vio forzada el mercado y no un avance hacia la formalizacion. Asi, en el periodo
de post-pandemia la informalidad laboral repunto, situandose nuevamente como

uno de los desafios estructurales mas urgentes.

Para asegurar una transicion efectiva hacia un mercado laboral estable y formal, la
Estrategia Integrada de Formalizacion del Empleo 2025 - 2028 se apoya en ejes
tematicos clave como el diseno de normativa especifica, la disuasion de actividades
informales y la educacion para la formalizacion, que garantizan a los trabajadores y
empleadores mayor y mejor informacion y un entorno normativo adecuado para

salvaguardar sus derechos.

Se dispone de una amplia colaboracion interinstitucional con un enfoque territorial
y sectorial, que maximiza la eficacia y relevancia de la estrategia dentro de un marco

orientado a reducir la informalidad y mejorar la calidad de vida de los trabajadores,

promoviendo un desarrollo econémico, inclusivo y equitativo.
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solida para el desarrollo del Paraguay, en linea con el Plan Nacional de Desarrollo
2030’ y la Recomendacion 204 de la OIT*. Es bajo estos lineamientos que se destacan
la importancia de ofrecer condiciones laborales justas y decentes para todos los
trabajadores, mediante politicas inclusivas que promuevan la equidad en el acceso
al empleo formal, los servicios sociales y el fortalecimiento del entorno normativo y

de proteccion social.

Ademas, la estrategia establece ejes tematicos especificos, tales como la
simplificacion de normativas para reducir los costos de formalizacion, la deteccion
y disuasion de actividades informales y la educaciéon sobre derechos laborales y de
proteccion social. Estos ejes estan disenados para asegurar que tanto empleadores
como trabajadores conozcan y comprendan los beneficios de la formalizacion,
fomentando una cultura de cumplimiento que se traduzca en una mejora en las

condiciones del mercado laboral paraguayo.

Conscientes de que lainformalidad laboral es un desafio significativo para Paraguay,
afectando la economia, la proteccién social y la calidad de vida de los trabajadores,
el disefio y proceso de construccion de la segunda version ajustada y actualizada de
la Estrategia de Formalizacion del Empleo 2025 - 2028 se basa en diagnésticos y
prioridades a nivel nacional sustentados en el anélisis de la situacion del empleo

informal en Paraguay y las politicas priorizadas a nivel institucional.

En consonancia con el Plan Nacional de Empleo y el compromiso del Gobierno
Nacional, respecto a la creacion de empleos formales, la Estrategia Integrada de
Formalizacion del Empleo 2025 - 2028 constituye un componente esencial para
alcanzar esta meta. Las medidas de simplificacion administrativa y los incentivos
para las empresas, junto con el fortalecimiento de los servicios de inspeccion

laboral, son acciones que permitiran generar un entorno favorable para la

® Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030. Disponible en:
https://www.stp.gov.py/pnd/wp-content/uploads/2014/12/pnd2030.pdf
5 R204 - Recomendacién sobre la transicién de la economia informal a la economia formal, 2015 (ndm.

ble en:

normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORM
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formalizacion del empleo en el pais. Asimismo, el diseno y laaplicaciéon de normativa
especifica para facilitar el registro de empresas y trabajadores en el sistema de

seguridad social contribuiran a extender la cobertura de derechos laborales y de

proteccion social, incluyendo a los sectores mas vulnerables.
Antecedentes

Paraguay pertenece al grupo de paises en la regiéon con niveles de informalidad

elevados, afectando a la mayoria de los trabajadores y en algunos grupos a casi la

totalidad de ellos. De acuerdo con los datos provistos por el INE, la tasa de empleco i

informal en el conjunto de las actividades econémicas alcanzé el 62.1% en el ano

2023. En términos absolutos, en 2022 afecto a aproximadamente 1.447.000 personas
|

y en 2023 a alrededor de 1.473.000 personas.

La Estrategia Integrada de Formalizacion del Empleo 2018-2023 se compuso de un
conjunto de acciones a ser ejecutadas por el Gobierno Nacional durante un periodo
de 5 afos, teniendo como objetivo principal reducir la informalidad del sector
asalariado a través de la ejecucion de acciones conjuntas con diversas instituciones
del Estado para mejorar la calidad del trabajo en todos los sectores, contribuyendo
asial crecimiento y desarrollo econémico del pais. La estrategia se plante6 como una
superacion de las miradas sectorizadas para la formalizacion del empleo, y propuso
un trabajo conjunto, focalizando las iniciativas de cada area en funcion de la meta

final.

El Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 (PND 2030), en el eje estratégico de
Crecimiento Economico Inclusivo, corresponde al aceleramiento del ritmo de
crecimiento y ala diversificacion productiva, promoviendo la participacion de todos
los agentes econdmicos y la redistribucion de los resultados del crecimiento,
principalmente con el 40% de la poblacion de menores ingresos. El empleo y la
seguridad social forman parte del impulso de la formalizacion en este eje estratégico,
donde se menciona la promocion del empleo decente e inclusivo, la formacion y

.‘ﬁi'\';;. Ccda
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on para la empleabilidad y proteccién social. \
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En tal sentido, el objetivo principal de la estrategia alineada a los objetivos del PND
2030, fue consensuar y desarrollar acciones para la politica publica de formalizacion
que actiien sobre los mecanismos del empleo informal proporcionando respuestas
practicas y monitoreando los avances en la transicion hacia la formalidad, con una

meta anual el crecimiento del 5% del empleo formal en el sector asalariado.

Para efectuar el seguimiento de las intervenciones del Estado dentro del mercado
de trabajo, se realizaron monitoreos periddicos del comportamiento del sector

asalariado a través de los registros de la seguridad social.

Durante los primeros afos de aplicacion de la estrategia el MTESS en conjunto con
otras instituciones involucradas en el proceso de formalizacién, han puesto énfasis
en dos principales aspectos de la formalizacion de la economia: el de la unidad
econodmicay el empleo asalariado. Para combatir la informalidad se han combinado
los tres ejes estratégicos: el normativo, el de control y disuasion de actividades
informales, y el de sensibilizacion y difusion de derechos de trabajadores y los
beneficios de la formalidad. Respecto a las nuevas normativas vigentes se han
dictado disposiciones para facilitar tanto el empleo como la formalizacion de todas
los tipos y tamanos de empresas. Las nuevas normas y disposiciones tienen como
principal objetivo simplificar la registracion de la unidad econémica, reducir los
costos administrativos de gestion, promover opciones de flexibilizacion para el
ingreso del trabajador al seguro social, simplificar el modelo impositivo nacional y
otorgar beneficios a las empresas que cumplan con los requerimientos juridicos
para acceso a mejores condiciones de competitividad dentro del mercado de

trabajo, entre otros.

Bajo la implementacion de la Estrategia Integrada de Formalizacion del Empleo
2018-2023 se han promulgado una serie de normativas legales con pertinencia en el

mercado laboral, a saber:

eLey N° 6791/2021 “Que aprueba el Convenio relativo a la Norma Minima de

/ Seguridad Social”, Convenio 102 — OIT; \
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eLey N° 6738/2021 “Que establece la modalidad del Teletrabajo en relacion de

dependencia™;

eLey N° 6480/2020 “Que crea la Empresa por Acciones Simplificadas (EAS)”,
Decreto Reglamentario N°3998/2020. Esta legislacion facilita la apertura de
emprendimientos y permite la formalizacion de las empresas existentes,
ademas de incrementar la productividad y crear un mayor niimero de empleo

con seguridad social.

e Ley N° 6453/2019 “Que modifica y amplia la Ley N° 5508/2015 “De promocion,

proteccion de la maternidad y apoyo a la lactancia materna™;

eley 6339/2019 “Que regula el Empleo Parcial”, Decreto Reglamentario
N°2817/2019, Resolucion Administrativa N° 3917/2019;

e Resolucion MTESS N° 2660/2019 que establece la modalidad parcial para el
Empleo Doméstico y el Sistema Unico de Registro, para contrarrestar los

eventuales efectos negativos de la suba del SML en la ocupacion;
e Resolucion MTESS N° 3109/2019 “Por la cual se crea el Certificado Laboral”;

eResolucion MTESS N° 1159/2019 “Por el cual se regula el contrato de

aprendizaje y se establece el procedimiento para su homologacion”;

eResolucion MTESS N° 2852/2019 “Por la cual se aprueba el plan de
fortalecimiento y mejoramiento de las micro y pequenas empresas en relacion
con el cumplimiento de las normas administrativas laborales, de salud vy

seguridad ocupacional”;

eResolucion MTESS N° 3903/2019 “Por la cual se establece un régimen

excepcional y transitorio para el cumplimiento de obligaciones laborales”;

e Ley 6380/2019 “De Modernizacion y Simplificacion del Sistema Tributario”.

'En ese sentido, se establece como Regimenes Simplificados de liquidacion, el

Impuesto a la Renta Empresarial (IRE), el Régimen Simplificado para Medianas

R3calde De Giacom!
ra MTESS
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(RESIMPLE), que ampliaron las bases tributarias apuntando a la mayor

formalizacién y el cumplimiento voluntario por parte de los microempresarios.

Cabe hacer una mencién especial a las regulaciones promulgadas durante la
declaracion de emergencia sanitaria por la COVID-19 en el marco de la Ley N°
6524/20207, de la que se desprendieron una serie de normativas legales con el
objetivo principal de salvaguardar a las personas, en todos los ambitos pertinentes,

incluyendo fuertes medidas de proteccion y contencién dentro del mercado laboral.

Asimismo, con el conjunto de leyes y resoluciones de formalizacion que se
impulsaron durante la vigencia de la estrategia 2018-2023, se ha buscado fortalecer
el mercado de trabajo a través de diversas herramientas juridicas que combinadas
permitan el crecimiento econémico del pais y la disposicion de mejores condiciones

laborales.

Es importante traer a colacion la antesala y secuelas de la Pandemia Covid-19, ya que
los primeros meses del afio 2020 indicaban un panorama economico alentador, se
proyectaba un crecimiento del PIB de alrededor del 4.1%" Este escenario era
consistente con las sefiales de recuperacion registradas incluso hasta finales del

2019 en nuestro pais.

Como ya es sabido, uno de los efectos inmediatos de la pandemia fue la contraccion
del empleo informal debido al cierre de actividades productivas que requerian
contacto personal y no podian desarrollarse de manera remota. Es asi como, se
obtuvo una reduccion temporal de la informalidad, sin embargo, esta reduccion no
representaba un aumento del empleo formal sino una reduccion del empleo
informal que se convirtié en desocupacion e inactividad, ya que el empleo informal
estaba concentrado en actividades que se vieron afectadas por las restricciones de
movilidad para reducir el contagio durante la pandemia. Por ello, una vez finalizada

la emergencia de la Covid-19, el empleo repunt6, pero concentrado en los empleos

/ Ley N° 6524/2020 “Que declara estado de emergencia en todo el territorio nacional de la Republica del

«Paraguay ante la Pandemia declarada por la Organizacion Mund|a| de la Salud a causa del Covid-19 o

?\Opronawrus y se establecen medidas administrativas, fiscale
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informales que se habian perdido, y se vio una tendencia a la informalidad como

porcentaje del empleo total. (FORLAC 2.0)

Como resultado de la crisis sanitaria, muchas empresas formales se vieron obligadas
a cerrar o reducir sus operaciones debido a restricciones gubernamentales,
disminucion de la demanda y dificultades economicas, lo que causo que un gran
ntimero de trabajadores pasara al sector informal, donde las regulaciones laborales
y las protecciones sociales son minimas. Esta transicion se debié a la necesidad

inmediata de ingresos y la falta de alternativas formales.

El aumento de la informalidad genero6 varios desafios, como la falta de acceso a
beneficios sociales, seguros de salud, y seguridad en el empleo. Los trabajadores
informales enfrentaron mayores vulnerabilidades economicas y laborales, ya que no

contaban con las protecciones ofrecidas por las leyes laborales y de seguridad social.

Es asi como, en el marco de la declaracion de Pandemia a causa de la COVID-19 o
Coronavirus, realizada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), que
constituy6 una emergencia de salud publica de importancia internacional, el Poder
Ejecutivo adopt6 una serie de medidas orientadas a proteger la salud y seguridad de
los ciudadanos, en el intento de contener la progresion de la enfermedad y reforzar

el sistema de salud publica.

En tal sentido, la Ley N° 6524/20207, establecio la implementacion de medidas
excepcionales de cardcter presupuestario, fiscal y administrativo, de proteccion al

empleo y de politica econémica y financiera.

El MTESS implementé una politica laboral basada en cinco ejes estratégicos:

¢ k| sostenimiento del empleo a través de medidas de proteccion, como la

? Ley
territori
Salud a

de TaRepublica del Paraguay ante la pandemia dé‘clana*dﬁ‘b a-Qrgarizacion Mundial de la
usa de la COVID-19 o Coronavirus y se establecen medidas administrativas, fiscales y

d
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ela generacion de empleo formal, fortaleciendo el Servicio Publico de

Empleo;

elnversion en capital humano para el aumento de la empleabilidad, con

énfasis en la formacion y reconversion laboral;
e La formalizacion y la reforma del Sistema de Seguridad Social, y;

o El fortalecimiento de la capacidad institucional con énfasis en innovacion y

tecnologia.

En la poblaciéon formal, la crisis econémica provocada por la pandemia afecto
negativamente al crecimiento de este sector. Muchas empresas redujeron su fuerza
laboral, suspendieron contrataciones o cerraron, lo que resulto en una disminucion
en la creaciéon de nuevos empleos formales. Esta contraccion en el empleo formal
llevd a una desaceleracion en el crecimiento de la poblacion laboral registrada

oficialmente.

La pandemia provoco un aumento en la informalidad y afecté negativamente el
crecimiento de la poblacion formal. Para mitigar estos efectos y promover una
recuperacion inclusiva, es crucial implementar politicas que apoyen a los

trabajadores en el sector informal y fortalezcan las estructuras del empleo formal.
Estrategia Integrada de Formalizacién del Empleo 2025 — 2028.

Con miras a ampliar y profundizar los resultados alcanzados con la primera
iniciativa, se plantea la formulacion de la Estrategia Integrada de Formalizacion del
Empleo 2025 - 2028. Este enfoque renovado busca superar los enfoques
sectorizados, orientando las iniciativas de cada area —en curso o por desarrollar—
hacia una meta comtn, bajo una coordinaciéon mas robusta y articulada. Ademas,
organiza y alinea la cooperacion internacional con el proposito de maximizar los
esfuerzos y recursos dirigidos a este objetivo. La construccion de compromisos

claroszntre todos los actores involucrados, materializados en acciones especificas y

™ _ b} 5 D
Garcia Veloso
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formalidad laboral y en la facilitacion de la transicion hacia un mercado laboral

inclusivo.

Esta estrategia reconoce que los desafios para formalizar el empleo en Paraguay son
complejos y multidimensionales. La heterogeneidad del empleo informal demanda
un abordaje integral que contemple el refuerzo del cumplimiento normativo en el
sector formal, el impulso al registro en el sector informal y la provision de garantias
sociales a los trabajadores durante el proceso de transicion hacia la formalidad. En
linea con la Recomendacion 204 de la Conferencia Internacional del Trabajo de la
OIT (2015), la Estrategia Integrada de Formalizacion del Empleo 2025 - 2028 lidera y
estructura el proceso de formalizacion en el pais, proporcionando coherencia a las

politicas que abordan las distintas dimensiones de la informalidad laboral.

La primera version de la estrategia, vigente de 2018 a 2023, se centro en tres areas
tematicas prioritarias y tres areas transversales. Las areas tematicas se centraron en
el diseno y aplicacion de normativa especifica, la deteccion y disuasion de
actividades informales y el desarrollo de nexos parala transicion a empleos formales.
En tanto que, las areas transversales apuntaban a la sensibilizacion sobre
formalizacion, la generacion y uso de informacion, y el monitoreo del proceso de

formalizacion.

Por lo que es importante realizar un anilisis de los resultados obtenidos durante la
implementacion de la primera version de la estrategia, que tuvo por objetivo lograr
el crecimiento del empleo registrado en el sector privado del 5% anual. El analisis
del desempeno en relacion con esta meta es clave para ajustar las expectativas y
metas futuras, considerando las condiciones del mercado laboral y los obstaculos

encontrados durante el proceso.

Los datos disponibles para el periodo 2018-2023 nos muestran un comportamiento
mixto en cuanto al crecimiento del empleo registrado. En 2019, el empleo formal
creciéd un 4,07%, una cifra cercana al objetivo del 5%, pero en 2020, debido al

i/—npacto de la pandemia de COVID-19, se registré una disminucion del 1,53%'. Esta
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caida reflejo el fuerte impacto de la crisis sanitaria en la economia y el empleo formal,
que afectd negativamente la creacion de nuevos puestos de trabajo registrados. A
pesar de este retroceso, el mercado laboral formal comenzo a recuperarse en 2021
con un crecimiento notable del 5,81%, superando ligeramente la meta establecida.
En 2022, el crecimiento del empleo registrado fue del 4,83%, mientras que en 2023
alcanzo el 4,08%, manteniéndose en niveles positivos, pero sin llegar al 5%

proyectado'.

Por lo que este contexto de alta informalidad requiere la renovacion e
implementacion de una estrategia integrada y coordinada. La Estrategia Integrada
de Formalizacion del Empleo 2025 - 2028 proporciona un marco estructurado para
coordinar acciones y politicas, promoviendo un entorno laboral mas formal, justo y

seguro para todos los trabajadores.

El compromiso de todos los involucrados con acciones especificas y articuladas
hacia una meta comun traza el camino mas eficiente para que la formalidad se
extienda a la poblaciéon ocupada y sea una alternativa mas probable de transicion

laboral para quienes se encuentran en los margenes del mercado de trabajo.

La nueva version busca no solo continuar con los avances logrados con la primera
estrategia, sino también ampliar y adaptar sus enfoques para asegurar una
implementacion mas efectiva e inclusiva, contribuyendo de manera significativaala
reduccion de la informalidad laboral en Paraguay y mejorando la calidad de vida de

los trabajadores, con algunos preceptos importantes como:

e Adaptabilidad:  Ajustar las intervenciones y politicas segin las

particularidades de cada territorio y sector, aumentando su eficacia y

hecalde De Giacom!
histra MTESS
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eInclusion: Atender las necesidades especificas de diversas comunidades y
sectores, garantizando que los esfuerzos de formalizacion beneficien a todos

de manera equitativa.

e Eficiencia: Optimizar recursos y esfuerzos dirigidos a los lugares y sectores

que mas lo necesitan, mejorando los resultados de la estrategia.

e Articulacién Interinstitucional: Fortalecer la colaboracion entre diferentes
instituciones para un abordaje integral y coordinado del proceso de

formalizacion.

eInnovaciéon tecnolédgica: Incorporar herramientas digitales y soluciones
tecnologicas avanzadas que agilicen los procesos de formalizacion, refuercen ‘

la fiscalizacion y fortalezcan las estrategias de sensibilizacion y educacion.

La nueva Estrategia Integrada de Formalizacion del Empleo 2025 - 2028, ademas de
reforzar las dreas tematicas prioritarias y transversales de la primera estrategia,
abordara varios aspectos clave que se han identificado como cruciales para mejorar

la formalizaciéon del empleo en nuestro pais, incluyendo:

eUn enfoque territorial-sectorial, reconociendo que las realidades y
necesidades de formalizacion varian de un territorio a otro. Este enfoque
permitira adaptar las medidas y politicas a las caracteristicas especificas de
cada region y sector, reforzando la articulacion interinstitucional para lograr

una mayor eficiencia y efectividad.

eLa educacion sobre derechos de protecciéon social es fundamental para
lograr una mayor conciencia y comprension entre empleadores y trabajadores
sobre la necesidad de la formalizacion del empleo. Al proporcionar
informacion clara y accesible, se fomenta una cultura de cumplimiento y

respeto hacia las normativas laborales y de seguridad social. Ademas, adaptar

los contenidos y métodos de difusion a las caracteristicas especificas de cada
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e La vinculacién de la formalizacion del empleo con politicas de empleabilidad
con politicas de empleabilidad permite crear un enfoque holistico que no solo
facilita la transicion de los trabajadores hacia la formalidad, sino que también
mejora sus competencias, productividad y oportunidades de empleo. Al
coordinar con programas de formacion y oficinas de empleo, se asegura que
los trabajadores reciban apoyo integral que les permita mantenerse en el
empleo formal. Este enfoque también tiene un impacto positivo en la
productividad de las unidades econémicas, ya que contar con talentos
humanos capacitados contribuye al fortalecimiento y crecimiento de las
empresas. De esta manera, se incrementa la efectividad de las politicas de
formalizacion al alinearlas con las necesidades especificas de las diferentes
regiones y sectores, promoviendo un desarrollo econémico mas inclusivo,

equitativo y competitivo.

El enfoque territorial permite adaptar las estrategias de formalizacion a las
necesidades y realidades especificas de cada region, asegurando que las politicas
sean relevantes y efectivas en diversos contextos geograficos. Por otro lado, el
enfoque sectorial permite disefiar programas especificos para sectores con altos
indices de informalidad, como la construccion y el trabajo doméstico, abordando las
particularidades de cada sector y fomentando una transicion mas efectiva hacia la
formalidad. Este doble enfoque garantiza que las acciones de formalizacion sean
integrales y respondan adecuadamente a las diversas dinamicas del mercado laboral,

promoviendo un desarrollo mas equilibrado y equitativo en todo el pais.

Incorporar componentes de educacion para la formalizacion y vinculacion de la
formalizacion con politicas de empleabilidad es esencial para una estrategia
integrada y efectiva. Estos componentes no solo aumentan la conciencia y el
cumplimiento de las normativas laborales y de seguridad social, sino que también
mejoran las competencias y oportunidades de los trabajadores, asegurando un

proceso de formalizacion sostenible y beneficioso para todos los actores

Ministra MTESpo
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El Plan Nacional de Desarrollo 2030, incluye la formalizacion del empleo entre sus
objetivos y acciones. Este plan aborda la formalizacion a través de ejes estratégicos,

objetivos y acciones concretas:

e Crecimiento Econémico Inclusivo: Se dispone el aceleramiento del ritmo de
crecimiento y la diversificacion productiva con la participacion de todos los
agentes econdmicos y la redistribucion de los resultados del crecimiento,

principalmente con el 40% de la poblacion con menores ingresos.

e Empleo y Seguridad Social: Promocion del empleo decente e inclusivo,
formacion y capacitacion para la empleabilidad, y proteccion social, con un
énfasis especial en los grupos vulnerables. Es esencial fortalecer los sistemas
de seguridad social para cubrir a un mayor ndmero de trabajadores,

especialmente en el sector informal.

o Politica Industrial y Competencia Econémica: La formalizacion es parte de las
acciones paraimpulsar la politica industrial y la competitividad econémica con
la creacion de empleo digno en zonas de concentracion de poblacion con

menores ingresos.

La Estrategia Integrada de Formalizacion del Empleo 2025-2028 establece un
enfoque coordinado, planificado y sistematico que amplia el alcance de las politicas
de formalizacion. Representa una transicion de intervenciones sectoriales aisladas
hacia un abordaje integral, superando la fragmentacion de esfuerzos y generando
sinergias entre acciones. La estrategia articula intervenciones para abordar la

diversidad del empleo informal, estructurandose a partir de:
e Objetivos: Claros y alcanzables.

o Cursos de Accioén: A través de ejes tematicos prioritarios y transversales.

e Mecanismos de Coordinacién: En los distintos niveles de gobierno y con
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También busca disuadir la competencia desleal, que surge cuando las empresas
informales operan fuera del marco regulatorio, evadiendo impuestos y normativas
laborales. Esto les permite reducir costos de manera injusta en comparacién con las
empresas formalizadas, afectando la equidad en el mercado laboral. La
formalizacion, al incorporar a mas empresas y trabajadores al sistema, asegura que
todas las compafiias asuman las mismas obligaciones fiscales y laborales, nivelando
el campo de competencia. Esto no solo promueve una mayor justicia en el entorno
empresarial, sino que también contribuye a mejorar la recaudacion fiscal, lo que
permite al Estado invertir en servicios pablicos y programas sociales que benefician

a toda la sociedad.

La estrategia también juega un papel fundamental en la promocion de empleos
formales de calidad, lo que tiene un impacto directo en la competitividad de las
empresas. Al operar formalmente, las empresas pueden acceder a un mercado
laboral mas estable y productivo, fortaleciendo su sostenibilidad a largo plazo. Esto,
a su vez, fomenta un entorno empresarial mas equitativo y sostenible, en el que las

normativas laborales y fiscales se cumplen de manera justa.

El enfoque territorial y sectorial de la Estrategia Integrada de Formalizacion del
Empleo 2025 - 2028 permitira adaptar las medidas y politicas a las caracteristicas
especificas de cadaregion y sector, reforzando la articulacién interinstitucional para
lograr una mayor eficiencia y efectividad. Asimismo, la educacion sobre los
derechos de proteccion social sera clave para concientizar a empleadores y
trabajadores sobre la importancia de la formalizacion, fomentando una cultura de

cumplimiento de las normativas laborales y de seguridad social.

La articulacion entre las politicas de formalizacion y las de empleabilidad constituye
un componente clave para garantizar resultados sostenibles. Mas alla de facilitar la
transicion al empleo formal, esta vinculacion fortalece las capacidades de los
trabajadores y potencia la productividad de las unidades economicas,

contribuyendo asi a un desarrollo mas dindmico e inclusivo. Integrar esta

perspectivy’en las estrategias de formalizacion permite abordar los desaflps del
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Vinculacién con estrategias y politicas nacionales e internacionales

Estrategia FORLAC 2.0 — OIT

La Estrategia de Formalizacion del Empleo 2025 - 2028 se alinea con los ejes de la
estrategia FORLAC 2.0, enfocandose en la promocion del empleo decente, el
fortalecimiento de la inspeccion laboral y la creacion de un entorno favorable para
la formalizacion del empleo. La FORLAC 2.0 promueve la formalizacion como un
componente esencial para el desarrollo inclusivo y sostenible, lo que se refleja en

los objetivos y acciones de la Estrategia de Formalizacion del Empleo 2025 - 2028.

Recomendacién 204 de la OIT

La Estrategia de Formalizacion del Empleo 2025 - 2028 se basa en la Recomendacion
204 de la OIT sobre la transicion de la economia informal a la economia formal. Esta
recomendacién proporciona un marco integral y orientaciones especificas para
facilitar esta transicion, incluyendo la promocion de derechos laborales, la creacion
de empleo decente, la ampliacion de la proteccion social y el fortalecimiento de las
capacidades institucionales. La estrategia se alinea con estos principios y los

incorpora en sus objetivos y acciones.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

¢ ODS 1: Fin de la Pobreza: Al promover la formalizacion, se asegura que mas
personas tengan acceso a proteccion social y condiciones laborales justas,
reduciendo asi la pobreza.

e ODS 5: Igualdad de Género: La estrategia fomenta la inclusion de mujeres en el
mercado laboral formal, mejorando sus condiciones laborales y acceso a beneficios.
e ODS 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econdémico: Promueve la creacion de
empleos decentes y el crecimiento econémico sostenible mediante la formalizacion
de trabajadores y empresas.

e ODS 10: Reduccion de las Desigualdades: Fomenta la inclusion de grupos

vulnerables en el empleo formal, reduciendo las desigualdades econdmicas y
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e ODS 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas: Mejora la transparencia y la rendicion
de cuentas mediante una mayor eficacia en la inspeccion laboral y la simplificacion
de procedimientos administrativos.

¢ ODS 17: Alianzas para Lograr los Objetivos: Promueve la cooperacion vy
coordinacion entre diferentes organismos gubernamentales y actores sociales para

alcanzar los objetivos de formalizacion,

Plan Nacional de Empleo

El Plan Nacional de Empleo de Paraguay establece directrices y objetivos clave para
fomentar el empleo formal y mejorar las condiciones laborales. La Estrategia de
Formalizacion del Empleo 2025 - 2028 se alinea con estos objetivos al promover el
empleo decente, incluir a grupos vulnerables, fortalecer el marco institucional y
normativo, mejorar la generacion y uso de informacion y aumentar la sensibilizacion

sobre la formalizacion.

Vinculacién con la Ley N° 5115/2013

La Estrategia de Formalizacion del Empleo 2025 - 2028 se fundamenta en la Ley
5115/2013 del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS), que
establece el marco legal para la promocion del empleo formal y la proteccion de los
derechos laborales en Paraguay. La estrategia incluye acciones para actualizar y
simplificar las normativas laborales, proteger los derechos laborales, fomentar la
inclusion de grupos vulnerables y reducir la informalidad, en consonancia con las

disposiciones de la ley.

Compromisos del Gobierno del presidente Santiago Pefia

El senor presidente Santiago Pefia ha asumido el compromiso de crear empleos
formales durante sumandato. La Estrategia de Formalizacion del Empleo 2025 - 2028
se convierte en un componente fundamental para el cumplimiento de este
compromiso al:

« Fortalecer el marco normativo y simplificar los procedimientos

administrativos para facilitar la formalizacion de empresas y trabajadores.
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« Mejorar la capacidad de inspeccion y fiscalizacion para asegurar el

cumplimiento de las normativas laborales.

« Realizar campanas de sensibilizacion y concientizacion sobre los beneficios

de la formalizacion.

* Mejorar la recopilacion y uso de datos laborales para disenar politicas

efectivas basadas en evidencia.

« Implementar incentivos fiscales y de seguridad social para fomentar la

formalizacion.
Objetivo y meta

Objetivo general

Consensuar y desarrollar acciones para la politica piblica de formalizacion laboral
que actiien sobre los mecanismos del empleo informal, creando entornos favorables
para la generacion de empleo, el cumplimiento de los derechos laborales, el
aumento de la productividad y el monitoreo del proceso de transicion hacia la

formalizacion laboral.

Meta

Teniendo en cuenta los resultados de la primera estrategia de formalizacion y los
objetivos planteados en la Estrategia Integrada de Formalizacion del Empleo 2025 -
2028, se establece como meta el crecimiento interanual del 6% de la poblacion
cotizante registrada en el sistema de seguridad social, tomando como base los
707.638 trabajadores registrados" al inicio del periodo de Gobierno 2023-2028, en

linea con los compromisos asumidos por el pais en materia de empleo formal.
Supuestos de riesgo y mecanismos de flexibilidad

La Estrategia Integrada de Formalizacion del Empleo 2025 - 2028 reconoce la

importancia de anticipar factores externos que puedan afectar el cumplimiento de
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podrian alterar el crecimiento del empleo formal, tales como el cambio climatico,
shocks econdmicos, crisis financieras globales o nacionales, pandemias, y
fluctuaciones en el mercado laboral. La experiencia reciente con la pandemia de
COVID-19 ha evidenciado la necesidad de contar con mecanismos de flexibilidad
que permitan ajustar las estrategias y expectativas ante un entorno cambiante.

Factores de riesgo identificados:

1. Crisis sanitarias y pandemias: Situaciones como la pandemia de COVID-19 han
demostrado su impacto en la reduccion del empleo formal y en la productividad,

debido a la interrupcion de actividades econdmicas.

2. Shocks econdémicos globales o regionales: Fluctuaciones en los mercados
internacionales, crisis financieras o desaceleraciones del crecimiento econémico

pueden afectar la inversion y la generacion de empleo formal.

3. Fenoémenos climaticos extremos: Los fenémenos naturales como sequias o
inundaciones  pueden impactar sectores clave, especialmente aquellos
vinculados a la agricultura, la ganaderia y los recursos naturales, afectando
directamente la productividad y, en consecuencia, las posibilidades de

generacion y sostenimiento del empleo formal en esas areas.

Limitaciones en la capacidad de implementacién y coordinacién interinstitucional:
Restricciones presupuestarias, desafios operativos o desajustes en la articulacion
institucional pueden dificultar la ejecucion efectiva de los programas y acciones

previstos en la estrategia de formalizacion.

Mecanismos de flexibilidad y ajuste de la meta:

Para mitigar los impactos de estos riesgos, la Estrategia Integrada de Formalizacion
del Empleo 2025 - 2028 incluye mecanismos de flexibilidad que permiten la revision
y ajuste de la meta en funcion de la evolucion de estos factores. Entre estos

mecanismos, se incluyen:

.| 3\ionica Aecalds =7
: “Minietra MTES iy
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» Monitoreo continuo de los factores econémicos, sociales y ambientales que
puedan afectar el mercado laboral, la productividad y la formalizacion del
empleo.

e Revision periédica de la meta, con posibilidad de ajustes en funcion de la
dinamica del empleo formal, las proyecciones econémicas y las condiciones
del entorno.

¢ Planes de contingencia que faciliten la reorientacion de recursos y esfuerzos
hacia sectores menos afectados, priorizando aquellos con mayor potencial
de generaciéon de empleo formal y productividad.

e Adaptacion de incentivos y apoyos para empresas y trabajadores,
ajustandolos segtin el contexto, con el objetivo de sostener el proceso de
formalizacion incluso en escenarios adversos o cambiantes.

e Coordinacién interinstitucional reforzada, que permita una respuesta agil
ante cambios en las prioridades de politica publica o en la disponibilidad de

recursos.

Este enfoque flexible permite a la Estrategia adaptarse a las realidades cambiantes
del entorno nacional e internacional, asegurando que, incluso ante circunstancias
desfavorables, se mantenga el compromiso con la formalizacion del empleo y el
fortalecimiento de la productividad y la competitividad del mercado laboral en

Paraguay.
Ejes de la Estrategia.

La Estrategia Integrada de Formalizacion del Empleo 2025-2028 ha sido disefiada
considerando los principales desafios identificados en estudios diagnosticos sobre
el empleo informal en Paraguay. Estos analisis evidencian que la informalidad es un
fenomeno multicausal, resultado de la interaccion de factores normativos,
econdémicos, estructurales y socioculturales. Entre las principales causas
identificadas se encuentran la persistencia de barreras administrativas y

regulatorias, la falta de informacion sobre derechos laborales, la debilidad
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como la necesidad de adaptar las intervenciones a las particularidades de cada

sector y territorio',

En funciéon de estos hallazgos, se han definido cinco ejes estratégicos, que
constituyen el marco de referencia para la planificacion e implementacion de
politicas, programas y acciones dirigidas a la formalizacion del empleo. El enfoque
territorial y sectorial se incorpora de manera transversal en todos los ejes,
permitiendo adaptar las acciones a las particularidades de cada region y sector

productivo.
Justificacién de los ejes estratégicos.

El primer eje, "Disefio y Aplicacion de Normativa Especifica”, responde a la
necesidad de simplificar los procesos de formalizaciéon laboral y mejorar la
regulacion para sectores con alta informalidad. Los diagnosticos senalan que los
tramites administrativos complejos y la falta de digitalizacion dificultan la
inscripcion de trabajadores y empresas en la seguridad social®. Ademas, es
fundamental que las regulaciones sean disefiadas considerando la heterogeneidad,
facilitando el acceso a incentivos que promuevan su transicion a la formalidad'®.
Para abordar esta barrera, la Estrategia propone agilizar los procedimientos
mediante la implementacion de soluciones tecnologicas y normativas adaptadas a la
realidad local, facilitando la formalizacion electrénica y promoviendo incentivos

para empleadores y trabajadores.

El eje de "Deteccion y Disuasion de Empleo Informal” se fundamenta en la evidencia
de que la fiscalizacion laboral es insuficiente y poco efectiva en sectores de alta
informalidad, lo que perpetia la evasion de responsabilidades por parte de los
empleadores y la desproteccion de los trabajadores. Los estudios sefialan que la baja
presencia institucional en sectores con alta informalidad refuerza la percepcion de

impunidad, desincentivando la formalizacion. Asimismo, se ha identificado que las

egmentos criticos de la informalidad laboral en Paraguay. OIT Cono Sur - Informes Técnicos 06 - 2018.
.17 Barreras a la formalizacidon del trabajo en Paraguay. Analisis cualitativo de las percepciones de
{rabajadores y empleadores. OIT Cono Sur - Informes Técnicos 21-2021,

% Paraguay: Situacién actual de las mipymes y las politicas de forpfalieé
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empresas con mayor propension a formalizar a sus trabajadores son aquellas que
perciben una fiscalizacion mas activa, mientras que, en sectores de micro vy
pequenas empresas, la ausencia de controles frecuentes facilita la informalidad. En
este sentido, la debilidad en la supervision contribuye a que muchas empresas no
vean ventajas en cumplir con las normativas, dado que el riesgo de sanciones es

percibido como bajo".

Para contrarrestar esta problematica, la Estrategia prioriza el fortalecimiento de las
inspecciones laborales, incorporando herramientas tecnologicas y estrategias
diferenciadas por sector y region, con el objetivo de aumentar la efectividad de las
sanciones y fomentar mecanismos de denuncia accesibles. Asimismo, se resalta la
necesidad de una mayor articulacion entre el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social (MTESS) y otras instituciones, como el IPS, para optimizar la

fiscalizacion y mejorar el impacto de las politicas de formalizacion.

Por otro lado, el eje "Vinculacion con Politicas de Empleabilidad" busca responder a
la desconexion entre la formacion laboral, la empleabilidad y la formalizacion del
empleo. Los estudios han identificado que muchos trabajadores informales carecen
de capacitaciéon adecuada para insertarse en empleos formales, y que los programas
de formacién no siempre estan alineados con las necesidades del mercado ni con
estrategias que promuevan la transicion a la formalidad™. En el caso de las mipymes,
se enfatiza la importancia de adaptar la capacitacion a sus necesidades productivas
y promover modelos de gestion mas eficientes para fortalecer su competitividad y
su integracion en el sector formal. En este sentido, la Estrategia propone alinear la
formaciéon con la demanda de sectores estratégicos, fortalecer la intermediacion

laboral y mejorar la articulacion entre los programas de formacion, los incentivos

’;meras a la formalizacion del trabajo en Paraguay. Analisis cualitativo de las percepciones de

trabajadores y empleadores. OIT Cono Sur - Informes Técnicos 21-2021.

¥ Informe del mercado laboral paraguayo 2021-2022, OIT/Cinterfor (2022); Politicas de Empleo en

Paraguay - Notas OIT (2014). Principales Resultados de | ) %r;gg Formacion y Capacitn Lahoral,
Pl

o)

Empleabilidad y la Formalizacion del Empleo, MTESS, !
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En cuanto al eje "Sensibilizacion para la Formalizacion®, los estudios' evidencian
que la falta de conocimiento sobre los beneficios de la formalidad y la desconfianza
en las instituciones son barreras significativas para la transicion al empleo formal. Se
ha identificado que muchos trabajadores perciben la seguridad social como un
gasto innecesario o un sistema ineficiente, lo que desincentiva su incorporacion al
empleo formal. Para abordar esta situacion, la Estrategia contempla campanas de
concienciacion adaptadas a distintos sectores y regiones, con el objetivo de
promover una cultura de formalizacion, fortalecer la confianza en las instituciones

y destacar los beneficios de la seguridad social y los derechos laborales,

El eje "Generacion y Uso de Informacion” responde a la necesidad de contar con
datos precisos y actualizados sobre el empleo informal, ya que su ausencia dificulta
la formulacion e implementacion de politicas efectivas de formalizacién, Asimismo,
se ha senalado la necesidad de fortalecer la interoperabilidad entre registros
administrativos y mejorar la coordinacion entre las instituciones responsables del
monitoreo del empleo®. Para abordar esta situacion, la Estrategia propone
consolidar sistemas de informacion interoperables, generar datos confiables sobre
la informalidad y establecer mecanismos de evaluacion continua que permitan
ajustar las politicas en funcién de los resultados obtenidos y asegurar una gestion

basada en evidencia.

Si bien el enfoque territorial y sectorial no constituye un eje independiente, se
incorpora de manera transversal en todos los ejes estratégicos, reconociendo que la
informalidad laboral no afecta por igual a todas las regiones ni a todos los sectores
productivos. La Estrategia busca adaptar sus intervenciones a las particularidades
econodmicas, culturales y estructurales de cada territorio, priorizando politicas
diferenciadas y fortaleciendo la coordinacion entre actores gubernamentales,
sociedad civil y sector privado para garantizar intervenciones mas eficaces,

sostenibles y alineadas con las necesidades locales.

a \”‘Politicas de Empleo en Paraguay - Notas OIT. Principales Resultados de las Politicas de Formacion y
pamtacuon Laboral, Empleabilidad y la Formalizacién del Empleo MTESS 2022,
20 Spgmentos criticos de la informalidad laboral en Paragu el
de Empleo en Paraguay - Notas OIT.
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La Estrategia Integrada de Formalizacion del Empleo 2025-2028 ha sido disenada
con base al analisis de las principales barreras a la formalizacion que fueron
identificadas en los estudios diagndsticos. La seleccion de los ejes estratégicos
responde a la necesidad de abordar la informalidad de manera estructural,
combinando el fortalecimiento normativo, la fiscalizacion, la capacitacion vinculada
a la empleabilidad, la sensibilizacion, el uso estratégico de la informacién, y el

enfoque territorial-sectorial transversal.

Con esto se busca avanzar de manera efectiva hacia la reduccion de la informalidad
laboral en Paraguay, promoviendo un entorno que facilite la transicion de
trabajadores y empleadores a la formalidad, y garantizando el acceso al empleo

digno, protegido y sostenible.
Estructura operativa.

Cada eje tematico constituye una hoja de ruta para avanzar en la formalizacion del
empleo, definiendo objetivos estratégicos y lineas de accion que orientan la

planificacion y la implementacion de intervenciones.

Bajo la conduccion estratégica del MTESS, la Estrategia sera implementada
mediante mecanismos de coordinacion interinstitucional, intercambio de
informacion y fortalecimiento de capacidades técnicas y operativas. Los organismos
publicos, junto con los representantes de empleadores y trabajadores, asumiran
responsabilidades especificas en la ejecucion, seguimiento y evaluacion de las

acciones, asegurando una implementacion efectiva, sostenida y articulada.

Los ejes estratégicos serviran como marco de referencia para la planificacion
gubernamental, garantizando la coherencia, alineacion y complementariedad de las
acciones en torno al objetivo comtin de promover la formalizacion del empleo en el

pais.

Plan de accién.
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y los actores clave definiran las tareas y actividades especificas a ser ejecutadas cada

ano,

Este plan permitira traducir las lineas de accion en intervenciones concretas,
asegurando su implementacion efectiva en cada periodo anual. Asimismo,
constituira un instrumento de monitoreo y evaluacion, facilitando la identificacion
de avances, desafios y oportunidades de mejora. Su caracter flexible garantizari la
adaptacion de las intervenciones en funcion de los resultados obtenidos y de las
necesidades emergentes, optimizando su impacto y sostenibilidad a lo largo del

periodo 2025-2028.

A partir de los ejes estratégicos, se establecen objetivos estratégicos y lineas de
accion que guiaran laimplementacion de politicas y programas para la formalizacion
del empleo. La siguiente estructura presenta estos elementos clave, junto con los
actores responsables de su ejecucion, consolidando una hoja de ruta clara,

coherente y operativa.

30




Jwopels) 80 PIEISHS

satopeleqen
8707-$707 £ sazopeajdwa ap sauopeziuedio
"LINQ DIW ‘43N ‘Sdl 'SSTLW

5031500 4 soduran ronpar ered sopeayrduats
£ sa[e131p sawen ap uopejuswadul

sa1opeleqer 0a[dwa [9p UOIDRZI[RULIO] B[ TRII[IDB
R OADBISTUIWIPE [ I2R UOEZ B[ IEIe]

8707-5207 {sa1opeajdwa ap sauoeziuesio [B10qE] OMDRISD [BpunPETDapE & upisnay

‘LING ‘DIN ‘43 'Sd1 ‘SSALN

ezed [e1oqe| uorenSal e reziuispopy

saropeleqen S3[BLIOILLIA] £ Sa[BLI030as sapepyDadsa
8707-5207 £ saropeajdwa ap sauodeziuedio SB[ OPURISPISUOD ‘OPEIIAW [P SIPEPISIIAU SB[ B
"LING ‘DIN ‘43 "Sd1'SSTLW | [eI0ge[ UDIDE[NSal B 3P UQIDENDSPE £ UQIRZI[RNIDY

eureifouor) sayuedpnred sowsmuedio UQDOY Sp seaur] sod1891ensy soanalqo

"[0QU0D 3P SOWSIUEIIUL SO| 3P OJUSIUIDS[eH0] [9 £ sojuaiuwipasoxd
9p UQIDEZIUIDPOW €[ ‘SEAJENSIUIWPE SEF1e 3p UgINpal ef opuezuoud ‘oleqen ap opeasaul [ap sapepisadau se| e uepuodsal anb seurjuawajdwos seane

opuataourold ‘23uadia UQIR[SIF] B Sp UODENIAPE £ UQISIASI B AJUBIPAUI [EIOR] UQIDEZI[EULIO] B[ Jeqijoe) ered ouojendal oorews (@ 1999[e1104 =lg Pp uondudsaq

os[dura [ rezieurroj exed eoypadsa eaneuniou ap ugneande £ ouasiq ;7 alg

YHIANONILOW AYNOVYYd
< VHOJOMIT[ VADAVIALVH | TVIDOS AVANNDIAS X ¢
IVONIE  AVADVAV £ OdV.VIWNOWOYOJA[ ‘OdV. VI OTTdWT ‘OlvavuL &

,
113
ggauwensyn.
IVAOVIVd | "CONYAIdOD . I¥novave 30 OIMILSINIM |




“y TRABAJO,EMPLEO
# Y SEGURIDAD SOCIAL

MINISTERIO DE PARAGUAI

PARAGUAY MOTENONDEHA

Descripcion del Eje: Reforzar los mecanismos de control para reducir el empleo i
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Eje 2: Deteccién y Disuasion de Empleo Informal
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formal mediante el fortalecimiento del cuerpo Inspectivo, la articulacion

interinstitucional y el uso de herramientas tecnologicas, priorizando la implementacion de medidas que optimicen la deteccion de incumplimientos laborales.

Objetivos Estratégicos Lineas de Accién Organismos participantes Cronograma
Capacitar a inspectores laborales para fortalecer
sus competencias técnicas y operativas, mejorando | MTESS, IPS. 2025-2028
la eficacia de la fiscalizacion.
i Zacio Implementar estrategias de control en sectores con AL SO R G TS
Fortalecer lqs mecanismos de fiscalizaciéon P g ; organizaciones de empleadores y 2025-2028
para garantizar el cumplimiento de la altaincidencia de empleo informal. trabajadores.
normativa laboral y reducir la informalidad
Fpr‘tale({er la supervisién de los pmc§sos—de. MTESS, DNIT. MIC. MOPC. IPS,
ejecucion de los contratos de compras publicas . ) )
- - : DNCP, organizaciones de 2025-2028
para garantizar la formalidad laboral por parte de croleadores v irahaatlores
las empresas contratistas del Estado. p Tt J '
Opimiariadetcionde ncumpimenos | e heramenta digtles o s proceses,
laborales mediante el uso de herramientas P : P N p MTESS, MITIC, IPS. 2025-2028
e de las denuncias recepcionadas a través de las
eenologieas. oficinas del MTESS.
Agilizar los mecanismos de resolucién de Mejorar la capacidad de respuesta para la
conflictos y atencion de denuncias resolucion efectiva de denuncias laborales y la MTESS, IPS. 2025-2028
individuales. correccion de situaciones irregulares identificadas.
Fortalecer la articulacion interinstitucional | Establecer acuerdos de colaboracion con MTESS, MDS, MIC, IPS, autoridades
y la cooperacion con actores locales y autoridades locales y sectoriales para coordinar locales y departamentales. 2025-2028
_sectoriales para la foprhalizacion. estrategias conjuntas de formalizacion.
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Eje 3: Vinculacién de la formalizacién del empleo con politicas de empleabilidad
Descripci6n del Eje: Implementar estrategias para fortalecer la empleabilidad formal mediante programas de capacitacion, asesoramiento y acceso a oportunidades

laborales alineadas con las demandas del mercado de trabajo. Desarrollando iniciativas que mejoren las competencias laborales, faciliten la insercion en empleos formales

y fomenten la articulacion entre el sector productivo y los sistemas de formacion, asegurando la sostenibilidad del empleo decente y el fortalecimiento de la

productividad en las unidades econémicas.

Objetivos Estratégicos

Lineas de Accién

Organismos participantes

Cronograma

Disefiar e implementar programas de

capacitacién y formacion alineados con las
FortaleAc,er las competencias laborale.s dela derpandas del mercad9 laboral, orientados a la MTESS. MEC, SINAFOCAL, SNPP.
poblacién para mejorar la empleabilidady | mejora de la productividad y adaptados a las il 2025-2028
X i / L o ’ : organizaciones de empleadores.
fomentar la formalizacion. caracteristicas territoriales, sectoriales y las

necesidades especificas de las unidades

econodmicas.
Disenary ejecutar incentivos y medidas de | Implementar incentivos y medidas de apoyo con | MTESS, MIC, DNIT, DNCP, IPS, 2025-2028
apoyo que faciliten la transicién al empleo | participacion activa de actores economicos y autoridades Jocales y departamentales.
formal. sociales clave.
Ampliar el acceso a servicios de on.entaaor'm Imp]gmenftar servicios de apoyo'y asesoramiento MTESS, SINAFOCAL, SNPP, )
y asesoramiento laboral para trabajadores y | paraidentificar y atender las necesidades de e 2025-2028
; ? LA organizaciones de empleadores.
empleadores. formacion y capacitacion.
Promover la integracion laboral formal Desarrollar e implementar iniciativas de MTESS, MDS, SINAFOCAL, SNPP,
mediante iniciativas adaptadas a las integracién laboral con un enfoque en las autoridades locales y departamentales, 2025-2028
particularidades de cada region. oportunidades productivas locales. organizaciones de empleadores.

: ” i 1 1 Y MTESS, MDS, SINAFOCAL, SNPP, c
Ramexitar el aeeesn pieckivodels joveres Establef;er programas y e;ifr_ateglas deincentivos | M SS,MDS, OCAL,S 2025-2028
; para laincorporacién de jévenes en empleos autoridades locales y departamentales,

al mercado de trabajo. T

formales. organizaciones de empleadores.
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Interconectar a los egresados y estudiantes del :
Establecer mecanismos de vinculacion RAIEE ElIIRAE Gl .l s i mia e ﬂoizasd?sﬁgfeﬁ szaPrtamentales
) formales de la Oficina Publica de Empleo - ydep - 2025-2028

entre educacion y trabajo.

Direccién General de Empleo.

organizaciones locales, organizaciones
de empleadores.

Eje 4: Sensibilizacién para la Formalizacién

Descripci6n del Eje: Implementar estrategias de comunicacién, educacién e informacién efectivas para fortalecer la formalizacion laboral, enfocadas en posicionar el

empleo formal como un factor clave para el desarrollo econdmico, la proteccion social y el ejercicio pleno de los derechos laborales.

Objetivos Estratégicos

Lineas de Accion

Implementar estrategias de sensibilizacion
y difusidon de informaciéon que promuevan
el trabajo decente y el valor del empleo
formal

Realizar campanas de sensibilizacién e

Organismos participantes

MTESS, IPS, MITIC, organizaciones de

Cronograma

informacion con cobertura en sectores ; 2025-2028
- empleadores y trabajadores.
prioritarios.
Desarrollar y distribuir materiales informativos y .
P ; © | MTESS, IPS, M v
recursos digitales accesibles, con enfoque TESS; 18, MITIC, Gipaniziclones de 2025-2028

practico y lenguaje claro.

empleadores y trabajadores.

Impulsar la incorporacién de contenidos de
educacion laboral en el sistema educativo y
en los programas de formacion profesional

Incorporar en la malla curricular de la Educacion
Escolar Media un médulo optativo sobre
derechos sociolaborales.

MTESS, IPS, MEC.

2025-2028

Integrar contenidos sobre derechos

saciolaborales como componente transversal en | MTESS, IPS, SNPP, SINAFOCAL. .
todos los cursos del SNPP y del SINAFOCAL

Brindar asistencia técnica y legal para Asesorias técnicas y legales dingidas a

facilitar el cumplimiento de la empleadores y trabajadores para mejorar la MTESS, IPS 2025-2028

formalizacién /
L

formalizacion laboral.
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Eje 5: Generacion, uso y monitoreo de informacién para la formalizacién

| Descripcion del Eje: Optimizar la disponibilidad, calidad y uso de la informacion relacionada con la formalizacién laboral, para la transparencia y trazabilidad del uso de la
| informacion publica sobre formalizacion y mercado de trabajo.

Objetivos Estratégicos

Mejorar la calidad y precision de las fuentes
de datos mediante la estandarizacién de

criterios metodologicos y el uso de
tecnologias avanzadas

Ampliar el intercambio de informacion
entre instituciones para garantizar la
Integracion y uso efectivo de los datos

Desarrollar un sistema integral de
monitoreo para el seguimiento continuo de
los avances en formalizacion

Evaluar periédicamente el avance de la
estrategia para ajustar acciones y politicas
segln los resultados obtenidos

Lineas de Accion Organismos participantes Cronograma
Aplicacion de metodologias estandarizadas y
herramientas tecnologicas para la mejora de MTESS, MITIC, MIC, DNIT, INE, IPS. 2025-2028
fuentes de datos.
ImpI?mentamo—n fj?] Sistema Integrado del MTESS. MITIC, INE, IPS. 2025-2028
Mercado de Trabajo.
Impl?me.nta(‘:lon de canales de intercambio MTESS. IPS, DNIT. DNCP 9025-2028
interinstitucional.
Desarrollo de un tablero de control para el
monitoreo de los principales indicadores de la MTESS, MEF, INE, IPS, BCP. 2025-2028
Estrategia de Formalizacion.
Realizacién de evaluaciones periodicas MTESS, IPS, INE, Consejo Consultivo
: ERPRER SR - 2025-2028
documentadas en la estrategia de formalizacién. | Tripartito.
o6, rep, 5
7N )

I Ty &L
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Instancias de Didlogo Institucional

El liderazgo de la Estrategia Integrada de Formalizacion del Empleo 2025 - 2028 sera
asumido por el MTESS, en su calidad de autoridad principal en la formulacion e
implementacion de politicas publicas en materia de empleo y en la ejecucion de
acciones vinculadas a los servicios de empleo y seguridad social. La conduccion se
realizara bajo un enfoque representativo y participativo, que asegure la articulacion

con los diferentes actores del mundo del trabajo.

Para la implementacion de la Estrategia, el MTESS conformara Grupos de Trabajo
especificos para cada eje tematico, integrados por representantes de instituciones
clave, organizaciones de empleadores y trabajadores, asi como expertos en las areas
prioritarias de intervencion. Estos grupos seran responsables de coordinar las
acciones estratégicas, dar seguimiento a su ejecucion, monitorear los avances y
generar reportes periodicos que permitan evaluar los resultados y ajustar las

intervenciones segiin necesidades emergentes.

Cada Grupo de Trabajo estara liderado por un responsable designado por el
Viceministerio de Empleo y Seguridad Social, quien actuara como punto de enlace
entre los actores involucrados y el MTESS. Este referente sera responsable de
garantizar la implementacion eficiente de las acciones, facilitar la articulacion

operativa y asegurar una comunicacion fluida entre las partes interesadas.

Adicionalmente, el MTESS promovera y fortalecera el didlogo social tripartito,
asegurando la participacion activa de centrales de trabajadores, organizaciones de
empleadores y otros sectores estratégicos, en los procesos de validacion,
seguimiento y mejora de las propuestas. Este espacio de concertacion garantizara
un enfoque integral, consensuado y alineado con las necesidades del contexto

laboral nacional, fortaleciendo la legitimidad y sostenibilidad de la estrategia.

Mecanismos de monitoreo

El cumplimiento de la meta establecida en la Estrategia Integrada de Formalizacion

el Empleo 2025 - 2028 requiere un sistema monitoreo y evaluacion continuo,
p q "2 5. mpnitoreo y
&

Mihistra MTESS
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que permita realizar ajustes estratégicos oportunos y asegurar la coherencia y

alineacion de las acciones implementadas con los objetivos planteados.

Este sistema se estructurara a través de un tablero de control consolidado, que
servira como instrumento central para el seguimiento de los avances, el analisis de

resultados y la mejora continua de las intervenciones.
Instancias del seguimiento periédico

Para garantizar un monitoreo integral, se implementara un tablero de control, que
servira como herramienta central para evaluar el progreso de la estrategia. Este
tablero se actualizara con informacion proporcionada por los Grupos de Trabajo y
consolidada por el MTESS, permitiendo un analisis sistematico de los avances y

desafios.
El tablero de control se nutrira de:

1. Grado de avance en las agendas de los Grupos de Trabajo: A partir de reportes
periodicos sobre la implementacion de las acciones y los avances en cada eje
tematico.

2. Integracion de las acciones en la planificacién institucional: Para asegurar su
ejecucion efectiva y su alineacion con los recursos disponibles.

3. Evaluacién de resultados: Se analizaran los avances en la implementacion y el
impacto de las acciones en la formalizacion laboral, permitiendo identificar

oportunidades de mejora y ajustes necesarios.

El tablero de control sera el principal instrumento de seguimiento de la Estrategia
Integrada de Formalizacion del Empleo 2025 - 2028. Permitira evaluar el progreso en
laimplementacion de las acciones, identificar ajustes necesarios y fortalecer la toma

de decisiones para mejorar la efectividad de las politicas de formalizacion.

A través de esta herramienta, se garantizarad la coherencia entre las acciones

plementadas y la meta establecida, permitiendo una revision continua del

cMpy
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mecanismos de reporte y retroalimentacién, asegurando una gestion eficiente y la

confianza en el proceso.
Elementos del tablero de control

e Reporte de cumplimiento: Informe detallado sobre los compromisos
asumidos y su nivel de ejecucion.

« Evaluacién de avances: Resumen de los progresos en cada eje tematico,
acompanado de recomendaciones para el siguiente periodo.

» Planificacién anual: Definicion de las acciones programadas para el proximo

ano, considerando los ajustes y aprendizajes del periodo anterior.

Lainformacion consolidada en el tablero sera presentada en informes anuales al mas
alto nivel de decision, asegurando un seguimiento integral de la Estrategia y su

impacto en la formalizacion del empleo.
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